Parlament České republikyPRIVATE 

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

2009

V. volební období
_______________________________________________________

Návrh

poslanců Jiřího Paroubka, Zdeňka Škromacha, Bohuslava Sobotky 

a dalších

na vydání

zákona 

o jednorázovém příspěvku k důchodům

Z Á K O N

ze dne ………….2009 

o jednorázovém příspěvku k důchodům

 

 

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Jednorázový příspěvek důchodci

§ 1

(1) Příspěvek důchodci poskytne stát poživatelům důchodů jako jednorázovou výpomoc v souvislosti se změnami ve výši daně z přidané hodnoty.

(2) Nárok na příspěvek důchodci má fyzická osoba, která má nárok na výplatu důchodu nebo části důchodu z českého důchodového pojištění (dále jen „důchod“) alespoň za část června 2010. Má-li poživatel důchodu v tomto měsíci nárok na výplatu více důchodů, náleží příspěvek důchodci jen jednou.

(3) Výše příspěvku důchodci činí 2 400 Kč.

§ 2

(1) Příspěvek důchodci se vyplatí bez žádosti v termínu splátky důchodu vyplacené v červnu 2010, popřípadě v nejblíže následujícím termínu výplaty důchodu, pokud důchod nebude v červnu 2010 vyplacen. Zanikl-li nárok na výplatu důchodu v červnu 2010 přede dnem, v němž se důchod vyplácel, vyplatí se příspěvek důchodci na základě písemné žádosti do 60 dnů ode dne doručení žádosti.

(2) Příspěvek důchodci vyplatí orgán sociálního zabezpečení, který je příslušný k výplatě důchodu v červnu 2010.

(3) Příspěvek důchodci se vyplatí stejným způsobem, jakým se vyplatí důchod v červnu 2010, popřípadě důchod vyplacený v nejblíže následujícím termínu. V případě uvedeném v odstavci 1 větě druhé se příspěvek důchodci vyplatí v hotovosti.

(4) O nároku na příspěvek důchodci vydá orgán uvedený v odstavci 2 písemné rozhodnutí, jen požádá-li o to písemně poživatel důchodu do 60 dnů ode dne, kdy byl vyplacen důchod za červen 2010. V řízení o tomto rozhodnutí, včetně podání opravných prostředků ve správním řízení, se postupuje obdobně jako v řízení ve věcech důchodového pojištění.

(5) Nárok na výplatu příspěvku důchodci zaniká dnem 30. června 2011.

§ 3

(1) Pokud se pro účely jiných právních předpisů zjišťuje výše příjmu, k příspěvku důchodci podle tohoto zákona se nepřihlíží.

(2) Příspěvek důchodci nelze postihnout výkonem rozhodnutí.

§ 4

Náklady na výplatu příspěvku důchodci se hradí ze státního rozpočtu.

ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o zrušení Fondu národního majetku
§ 5

V § 5 odst. 3 zákona č. 178/2005 Sb., o zrušení Fondu národního majetku České republiky a o působnosti Ministerstva financí při privatizaci majetku České republiky (zákon o zrušení Fondu národního majetku), ve znění zákona č. 171/2006 Sb., zákona č. 228/2006 Sb., zákona č. 443/2006 Sb., zákona č. 26/2008 Sb., zákona č. 31/2008 Sb. a zákona č. 112/2009 Sb., se v písmenu k) tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno l), které včetně poznámky pod čarou č. 5 zní:

„l) k výplatě jednorázového příspěvku poživatelům důchodů podle zvláštního právního předpisu 5).

___________________

5) Zákon č. …./2009 Sb., o jednorázovém příspěvku k důchodům.“.
ČÁST TŘETÍ

Účinnost

§ 6

Tento zákon nabývá účinnosti prvním dnem měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Obecná část

Zhodnocení platného právního stavu
Dnem 1. ledna 2010 vstoupí v účinnost většina úsporných opatření zavedených zákonem č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2010. Na základě tohoto zákona dojde mj. ke zvýšení obou sazeb daně z přidané hodnoty o 1 %, tj. ke zvýšení základní sazby z 19 % na 20 % a snížené sazby z 9 % na 10 %. Ke zvýšení snížené sazby DPH přitom dochází v krátké době již podruhé, když původní snížená sazba 5 % (platná v letech 1993 až 2007, tedy celých 15 let) byla v roce 2008 zvýšena na současných 9 %. Její další zvýšení na 10 % představuje během posledních dvou let 100 % navýšení této sazby daně ve srovnání s rokem 2007. Touto sazbou DPH je přitom zdaňována většina základních životních potřeb, mezi něž patří potraviny, léky, zdravotnické prostředky, pleny, zdravotní a sociální péče, teplo, vodné a stočné, hromadná doprava, palivové dřevo, knihy, noviny a časopisy, vstupné na kulturní akce či pohřebnictví. 

Zvyšování sazby daně, která zatěžuje toto zboží a služby se promítá negativně zejména do reálné kupní síly seniorů, jejichž zpravidla jediným zdrojem příjmů jsou důchody z důchodového pojištění. Současný neblahý stav deficitu veřejných financí, který eskaluje z valné míry chybnou politickou předchozí vlády M. Topolánka, se přitom odráží v dalším poklesu životní úrovně seniorů i tím, že od 1. ledna 2010 nedojde k žádné valorizaci důchodů.

Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

S ohledem na výše popsaný platný právní stav upravuje návrh zákona jednorázový příspěvek důchodci jako jednorázovou výpomoc v souvislosti se zvýšením sazeb daně z přidané hodnoty, k nimž dojde od 1. ledna 2010. Navrhovaný postup není v praxi Parlamentu novinkou. Návrh zákona je přímo inspirován obdobnou úpravou jednorázového příspěvku důchodci, zakotvenou v roce 2004 rovněž v souvislosti se změnami ve výši daně z přidané hodnoty v čl. XXIX zákona č. 237/2004 Sb., kterým se v souvislosti s přijetím zákona o dani z přidané hodnoty mění některé zákony a přijímají některá další opatření a mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění zákona č. 479/2003 Sb., a zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů. Rozdíl oproti úpravě přijaté v roce 2004 spočívá v tom, že příspěvek k důchodu se s ohledem na cenový vývoj a na navrhované navýšení sazeb DPH navrhuje poskytnout ve výši 2 400 Kč (zatímco v roce 2004 činil 1000,- Kč).

Návrh rovněž sleduje zachování přiměřeného vývoje relace průměrného důchodu k průměrné mzdě a reálné hodnoty důchodových příjmů k reálným mzdám při respektování aktuálních ekonomických možností České republiky.

Ke krytí finančních nároků spojených s navrhovanou výplatou jednorázového příspěvku důchodcům se navrhuje doplnit zákon o zrušení Fondu národního majetku tak, aby tento příspěvek mohl být hrazen z výnosů z prodeje majetku státu určeného k privatizaci a ze zisku z účasti státu v obchodních společnostech.

Dopady návrhu zákona na státní rozpočet a rozpočty obcí a krajů
Navržený jednorázový příspěvek důchodci bude představovat jednorázové výdaje státního rozpočtu na důchody v roce 2010 ve výši 4,9 mld. Kč v kapitole 313 – Ministerstvo práce a sociálních věcí, dále zvýšení výdajů o cca 95 mil. Kč u Ministerstva obrany v kapitole 307, o 90 mil. Kč u Ministerstva vnitra v kapitole 314 a o cca 15 mil. Kč u Ministerstva spravedlnosti v kapitole 336. Celkový finanční dopad na státní rozpočet bude tedy v roce 2010 činit cca 5,1 mld. Kč. Návrh zákona nemá dopady na rozpočty krajů a obcí.

Soulad navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem ČR, s mezinárodními smlouvami a s právem Evropské unie
Navrhovaný zákon je v souladu s ústavním pořádkem ČR, zejména s ustanovením čl. 30 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, které občanům garantuje právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří, při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele. Podrobnosti a meze, v nichž se lze těchto práv domáhat, stanoví zákon (čl. 30 odst. 3, čl. 41 odst. 1 Listiny). Návrh zákona rovněž směřuje k plnění mezinárodních smluv, jimiž je ČR vázána, především Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech (č. 120/1976 Sb.), podle něhož náš stát uznává právo každého jednotlivce na přiměřenou životní úroveň pro něj a jeho rodinu, zahrnujíce v to i neustálé zlepšování životních podmínek (čl. 11 odst. 1). Navrhovaná úprava není v rozporu s právem ES/EU, které v této oblasti poskytuje volnost vnitrostátnímu zákonodárci. 

Dopady návrhu na podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady, dopady na životní prostředí a dopady ve vztahu k rovnosti mužů a žen

Návrh nemá dopady na podnikatelské prostředí v ČR ani na životní prostředí. Návrh má pozitivní sociální dopady, protože se snaží řešit tíživou sociální situaci seniorů – poživatelů důchodů z důchodového pojištění. Návrh neznevýhodňuje muže ani ženy.

Návrh na schválení zákona Poslaneckou sněmovnou již v prvém čtení

Navrhuje se, aby Poslanecká sněmovna vyslovila podle § 90 odst. 2 zákona o jednacím řádu Poslanecké sněmovny s předloženým návrhem zákona souhlas již v prvém čtení. Důvodem tohoto návrhu je možnost uplatnění zákona - výplaty příspěvku již v červnu 2010.

Zvláštní část

K § 1

K odst. 1

Z důvodů uvedených v obecné části v návaznosti na růst sazeb daně z přidané hodnoty, k němuž dochází na základě zákona č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2010, se navrhuje poskytnout poživatelům všech druhů důchodů z důchodového pojištění v měsíci červnu 2010 jednorázový příspěvek.

K odst. 2 

Navrhuje se poskytnout jednorázový příspěvek každému důchodci bez rozdílu poskytovaného důchodu. Podle navrhované úpravy příspěvek náleží i důchodci, kterému vznikne nárok na výplatu části důchodu za část měsíce června 2010. Zároveň se však zabraňuje dvojímu poskytnutí příspěvku v případě tzv. souběhu důchodů z důchodového pojištění.

K odst. 3

Výše příspěvku je jednotná pro všechny důchodce a činí 2 400 Kč.

K § 2

K odst. 1 

Vzhledem k tomu, že v daném případě nejde o valorizaci důchodů provedenou na základě zákonného zmocnění, je třeba zákonem stanovit, že příspěvek důchodci se vyplácí bez žádosti v termínu splátky důchodu v červnu 2010, popřípadě v nejbližším následujícím termínu výplaty důchodu, pokud důchod nebude v červnu 2010 vyplacen. Zároveň z důvodu odstranění tvrdosti zákona se stanoví, že v případech, kdy nárok na výplatu důchodu zanikl přede dnem, v němž se důchod vyplácel, vyplatí se příspěvek důchodci na základě písemné žádosti.

K odst. 2

Příspěvek důchodci vyplatí orgán sociálního zabezpečení příslušný k výplatě jeho důchodu.

K odst. 3

Důchodci, kterému se vyplácí důchod bezhotovostně, bude jednorázový příspěvek vyplacen spolu se splátkou důchodu za měsíc červen 2010 též bezhotovostně. Ostatním důchodcům bude příspěvek vyplacen v hotovosti. Stejně tak bude postupováno u důchodců, kterým bude příspěvek poskytován na základě písemné žádosti.

K odst. 4

Jednorázový příspěvek důchodci se poskytuje bez žádosti a tudíž se o něm zásadně nevydává rozhodnutí. Ve výjimečných případech na základě písemné žádosti poživatele důchodu vydá orgán sociálního zabezpečení písemné rozhodnutí postupem podle správního řádu.

K odst. 5

Navrhuje se stanovit zákonem nejzazší termín pro výplatu jednorázového příspěvku důchodci, a to ke dni 30. června 2011.

K § 3

K odst. 1

Navrhuje se stanovit s ohledem na kompenzační charakter příspěvku, že pro účely jiných právních předpisů se k příspěvku důchodci podle tohoto zákona nepřihlíží.

K odst. 2

Vzhledem ke kompenzačnímu charakteru příspěvku nebude možné důchodci tento příjem postihnout výkonem rozhodnutí (exekucí).

K § 4

Náklady na výplatu příspěvku důchodci se budou hradit ze státního rozpočtu.

K § 5 

Ke krytí finančních nároků spojených s navrhovanou výplatou jednorázového příspěvku důchodcům se navrhuje doplnit zákon o zrušení Fondu národního majetku tak, aby tento příspěvek mohl být hrazen z výnosů z prodeje majetku státu určeného k privatizaci a ze zisku z účasti státu v obchodních společnostech.

K § 6

Navrhuje se stanovit účinnost zákona k prvnímu dni měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení, aby orgány sociálního zabezpečení mohly před červnovým termínem výplaty jednorázového příspěvku včas zajistit realizaci zákona.

V Praze, dne 21. října 2009


Jiří Paroubek, v. r.


Zdeněk Škromach, v. r.


Bohuslav Sobotka, v. r.


David Rath, v. r.


Miloslav Vlček, v. r.


Jaroslav Krákora, v. r.


Hana Orgoníková, v. r.

Platné znění části zákona č. 178/2005 Sb., o zrušení Fondu národního majetku, 

ve znění pozdějších předpisů, s vyznačením navrhovaných změn

§ 5


(1) V souladu s rozhodnutím vydaným podle zvláštního právního předpisu 2) po dni nabytí účinnosti tohoto zákona přísluší ministerstvu hospodařit s majetkem zrušených státních podniků nebo jiných státních organizací nebo s vyňatými částmi tohoto majetku, jakož i s majetkem, který na ministerstvo přejde z Pozemkového fondu České republiky.

(2) O majetku, se kterým přísluší hospodařit ministerstvu a na který je vydáno rozhodnutí o privatizaci, vede ministerstvo zvláštní evidenci.

(3) Majetek určený k privatizaci, výnosy z prodeje tohoto majetku a zisk z účasti státu v obchodních společnostech lze použít pouze k těmto účelům:

 a) k vyrovnání nároků oprávněných osob podle zvláštních právních předpisů, 3)
 b) na základě rozhodnutí o privatizaci

(…)

d) k nákupu majetku a majetkových účastí, ke kterým má stát předkupní právo,

e) k úhradě nákladů restitučních a privatizačních soudních sporů, které je povinno hradit ministerstvo, případně i k úhradě souvisejících škod způsobených ministerstvem a před účinností tohoto zákona Fondem,

f) k úhradě poplatků spojených s prodejem akcií na regulovaném trhu cenných papírů, nebo prostřednictvím zprostředkovatele,

g) k úhradě závazků bývalé státní organizace České dráhy, které přešly k 1. lednu 2003 na státní organizaci Správa železniční dopravní cesty, jde-li o výnosy z privatizace majetku státu, který na základě zvláštního právního předpisu 4) přešel do hospodaření státní organizace Správa železniční dopravní cesty,

h) k úhradě nákladů spojených s projednáváním a realizací privatizačních projektů,

i) k převodu finančních prostředků Ministerstvu kultury na podporu záchrany klenotů naší národní identity, a to na rekonstrukci Národního muzea, rekonstrukci Národní knihovny České republiky a záchranu architektonického dědictví České republiky,

j) k převodu 2 mld. Kč Ministerstvu práce a sociálních věcí na podporu výstavby domovů důchodců,

k) k převodu částky 1 500 000 000 Kč v roce 2009 a částky 1 500 000 000 Kč v roce 2010 Ministerstvu zdravotnictví na podporu strategických investic ve zdravotnictví, stanovených závazným jmenovitým výčtem strategických investic, navržených Ministerstvem zdravotnictví a schválených vládou, včetně uvedení předpokládané finanční částky.,
l) k výplatě jednorázového příspěvku poživatelům důchodů podle zvláštního právního předpisu 5).

___________________

5) Zákon č. …./2009 Sb., o jednorázovém příspěvku k důchodům.
(4) Ministerstvo je povinno při postupu podle odstavců 1 a 2 dodržovat pravidla pro poskytování veřejných podpor, která vyplývají z přímo použitelných předpisů Evropských společenství.

(5) Ministerstvo je povinno podrobně specifikovat majetek, který má být prodán a z jehož prodeje bude převedena částka na Ministerstvo zdravotnictví podle odstavce 3 písm. k). Ocenění příslušného majetku a výběrové řízení na prodej majetku podléhá kontrole vlády a ministerstva.

