Parlament České republiky

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

2007

V. volební období

_____________________________________________________

N á v r h 

poslanců Michala Haška, Bohuslava Sobotky, Jeronýma Tejce, 

Jiřího Paroubka, Davida Ratha a dalších

na vydání

zákona

o přechodu Úrazové nemocnice v Brně a o změně zákona, kterým se mění 
zákon č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy 
a sportu a o souvisejících změnách a o změně zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zákona 
č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, 
ve znění pozdějších předpisů
ZÁKON

ze dne …………………… 2007,

o přechodu Úrazové nemocnice v Brně a o změně zákona, kterým se mění zákon č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu a o souvisejících změnách a o změně zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zákona č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., 

o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I

Státní příspěvková organizace Úrazová nemocnice v Brně se sídlem Ponávka 6, 662 50 Brno, identifikační číslo 00209813, se stává příspěvkovou organizací statutárního města Brna.

Čl. II 

V zákoně č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu a o souvisejících změnách a o změně zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zákona č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů, ve znění zákona č. 150/2003 Sb., nálezu Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 211/2003 Sb., zákona č. 1/2005 Sb. a zákona č. 317/2006 Sb., se za § 3 vkládá nový § 3a, který včetně poznámky pod čarou č. 7a) zní:

„§ 3a

(1) Dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7a) se stává Úrazová nemocnice v Brně se sídlem Ponávka 6, 662 50 Brno, identifikační číslo 00209813 (dále jen „Úrazová nemocnice“), která byla ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7a) státní příspěvkovou organizací, příspěvkovou organizací statutárního města Brna.

(2) Úrazová nemocnice zůstává nositelem závazků, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů. Do čtyř měsíců od dne, kdy se stane Úrazová nemocnice jeho příspěvkovou organizací, je statutární město Brno povinno přizpůsobit její dosavadní zřizovací listinu náležitostem zřizovací listiny vydávané podle zvláštního právního předpisu6) a podat návrh na zápis do obchodního rejstříku.

(3) Dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7a) přecházejí z vlastnictví státu do vlastnictví statutárního města Brna věci, se kterými ke dni předcházejícímu účinnosti  zvláštního právního předpisu7a) byla příslušná hospodařit Úrazová nemocnice.

(4) Na statutární město Brno dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7a) zároveň přecházejí veškerá práva a jiné majetkové hodnoty státu, se kterými byla ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7a) příslušná hospodařit Úrazová nemocnice.

(5) O předání a převzetí majetku státu sepíše Úrazová nemocnice se statutárním městem Brnem nejpozději do tří měsíců od dne, kdy se Úrazová nemocnice stane příspěvkovou organizací statutárního města Brna, protokol o předání a převzetí majetku podle tohoto zákona. Protokol je listinou, kterou nabyvatel zašle do dvou měsíců od jeho vyhotovení s ohlášením přechodu vlastnického práva z České republiky na kraj k provedení záznamu práv do katastru nemovitostí.16) K protokolu budou připojeny přílohy zpracované na základě výsledků mimořádné účetní závěrky provedené podle zvláštního právního předpisu14) ke dni předcházejícímu dni, kdy se stane Úrazová nemocnice příspěvkovou organizací statutárního města Brna, jejichž seznam bude v protokolu uveden. V ostatním pro tento protokol platí § 8 obdobně.

______________________

7a) Zákon č. …/2007 Sb., o přechodu Úrazové nemocnice v Brně a o změně zákona, kterým se mění zákon č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu a o souvisejících změnách a o změně zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zákona č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů
Čl. III

Tento zákon nabývá účinnosti dnem jeho vyhlášení s výjimkou čl. I, který nabývá účinnosti prvním dnem kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Obecná část

Hlavním cílem návrhu zákona je zachovat existenci Úrazové nemocnice v Brně, která má jako specializované státní zdravotnické zařízení již dlouhou tradici a zejména v oboru traumatologie dosahuje významných úspěchů. Úrazová nemocnice v Brně je státní zdravotnické zařízení přímo řízené Ministerstvem zdravotnictví. Základním úkolem ústavu je specializovaná léčebně preventivní péče a vědeckovýzkumná činnost v oboru celé traumatologie a speciální chirurgie. Nosným programem Úrazové nemocnice je plnit úkoly úrazového centra s nadregionální působností s dominantním zaměřením na péči o polytraumata a život ohrožující monotraumata. Úrazové centrum je koncipováno jako multidisciplinární chirurgické pracoviště, řešící problematiku úrazů a urgentní chirurgie. Nemocnice je postavena na týmu vysoce specializovaných odborníků v jednotlivých chirurgických oblastech.

Návrh zákona reaguje na skutečnost, že stát (Ministerstvo zdravotnictví) nemá zájem provozovat Úrazovou nemocnici v Brně, resp. deklaruje záměr tuto nemocnici zrušit. Takový krok představuje vážný zásah do systému zdravotnictví, zejména  v rámci Jihomoravského kraje a města Brna. O využívání této nemocnice svědčí skutečnost, že její lůžková i ambulantní část jsou vytíženy a i v jiných brněnských nemocnicích je nutno na vyšetření čekat. Návrh zákona je reakcí i na petici za zachování Úrazové nemocnice v Brně, předloženou Petičnímu výboru Poslanecké sněmovny, jíž svými podpisy podpořilo již přes 42 tisíc petentů.

Navrhovatelé proto navrhují, aby Úrazová nemocnice v Brně, která v současné době existuje v právní formě státní příspěvkové organizace, u níž funkci zřizovatele vykonává Ministerstvo zdravotnictví, se stala příspěvkovou organizací územního samosprávného celku, konkrétně statutárního města Brna, na jehož území se nachází objekty, s nimiž hospodaří. Zákon umožní statutárnímu městu Brnu, aby ve své samostatné působnosti lépe organizovalo zdravotní péči na svém území, neboť v Brně kraj nemá žádnou krajskou nemocnici, byť je v tomto městě soustředěna zhruba třetina obyvatel Jihomoravského kraje.

Vzorem pro transformaci uvedené státní příspěvkové organizace na příspěvkovou organizaci územního samosprávného celku byl navrhovatelům § 3 zákona č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu a o souvisejících změnách a o změně zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zákona č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů, který obdobně stanovil pravidla přechodu zřizovatelských funkcí a majetku státu u státní příspěvkové organizace Stálá divadelní scéna Klatovy na Plzeňský kraj.

Návrh zákona je v souladu s ústavním pořádkem České republiky i s mezinárodními smlouvami podle čl. 10 Ústavy. Navrhovaná právní úprava není v rozporu s právem ES/EU.

Vůči globálu veřejných rozpočtů je návrh neutrální. Nastanou sice přesuny majetku mezi státem a městem Brnem, tento majetek však přejde z vlastnictví jedné veřejnoprávní korporace (státu) do vlastnictví druhé (města Brna), tudíž zůstane i nadále v rámci veřejného vlastnictví. Vlastní provoz nemocnice je financován z veřejného zdravotního pojištění a není přímo napojen na státní rozpočet a do budoucna ani na rozpočet kraje. I nadále tedy pro ni budou platit pravidla financování lůžkových zdravotnických zařízení s tím, že rámec jejího hospodaření nebude již stanoven rozpočtovými pravidly státu (zákonem č. 218/2000 Sb.), ale zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění.

Dopad na rozpočet statutárního města Brna bude tedy jen v intencích pravidel hospodaření příspěvkových organizací územních samosprávných celků. Případný investiční rozvoj nemocnice pak závisí na samosprávném rozhodnutí příslušných orgánů města Brna.

Návrh zákona nebude mít dopad na rozpočty krajů, včetně Jihomoravského kraje. 

S ohledem na naléhavou potřebu řešení situace ohledně další existence Úrazové nemocnice v Brně a zabránění nevratným krokům, podniknutým v případě jejího zrušení, navrhuje se, aby Poslanecká sněmovna vyslovila s návrhem zákona souhlas již v prvém čtení podle § 90 odst. 2 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny.

Zvláštní část

K čl. I

Čl. I obecně stanoví změnu státní příspěvkové organizace Úrazová nemocnice Brno na příspěvkovou organizaci územního samosprávného celku – statutárního města Brna.

K čl. II

Návrh zákona řeší právní způsob dodatečného přechodu příspěvkové organizace ze státu na kraj v rámci obecného zákona č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce atd. tak, jak již bylo v případě dodatečného přechodu příspěvkové organizace Stálá divadelní scéna Klatovy ze státu na Plzeňský kraj postupováno v případě zákona č. 1/2005 Sb. Ustanovení je formulováno v obdobné struktuře a s použitím stejné terminologie, jak je tomu v případě již platného ustanovení § 3 zákona č. 290/2002 Sb. 

K čl. III

Navrhuje se, aby účinnost článku I nastala prvním dnem kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení, a aby ještě předtím, tj. již dnem vyhlášení zákona, nastala účinnost čl. II, který novelizuje zákon č. 290/1992 Sb. Den účinnosti čl. I tak bude „dnem účinnosti zvláštního právního předpisu“, na nějž bude odkazovat § 3a zákona č. 290/2002 Sb.

Účinnost zákona je tedy obecně stanovena dnem jeho vyhlášení, avšak účinnost samotného přechodu na město Brno je stanovena na první den následujícího kalendářního měsíce, což zjednoduší účetní operace v rámci jednotlivých kalendářních měsíců.

V Praze, dne 6. prosince 2007

Michal Hašek, v. r.


Kosta Dimitrov, v. r.

Marcela Mertinová, v. r.

Bohuslav Sobotka, v. r.

František Novosad, v. r.
Petr Červenka, v. r.

Jeroným Tejc, v. r.


Rudolf Kufa, v. r.

Vlastimil Aubrecht, v. r.

Jiří Paroubek, v. r.


Pavol Kubuš, v. r.

Josef Čerňanský, v. r.


David Rath, v. r.


Hana Šedivá, v. r.

Miloslav Soušek, v. r.

Jiří Petrů, v. r.



Alfréd Michalík, v. r.

Ladislava Zelenková, v. r.

Miloslav Kala, v. r.


Břetislav Petr, v. r.

Jiří Krátký, v. r.

Ivan Ohlídal, v. r.


Jaromír Chalupa, v. r.

Jan Hamáček, v. r.

Zdeněk Škromach, v. r.

Ladislav Šincl, v. r.

Miloslav Vlček, v. r.

Jaroslav Krákora, v. r.

Robin Böhnisch, v. r.

Zdeněk Jičínský, v. r.

Anna Čurdová, v. r.


Petr Sunkovský, v. r.

Karel Kratochvíle, v. r.

Hana Orgoníková, v. r.

Vladimíra Lesenská, v. r.
Ladislav Skopal, v. r.

Josef Smýkal, v. r.


Zdeněk Kotouš, v. r.

Vlasta Bohdalová, v. r.

Antonín Seďa, v. r.


Václav Šlajs, v. r.

Pavel Vanoušek, v. r.

Václav Klučka, v. r.


Václav Votava, v. r.





Jindřich Valouch, v. r. 

Jan Látka, v. r.

Platné znění části 

zákona č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu 

a o souvisejících změnách atd.

s vyznačením navrhovaných změn (doplňky jsou vyznačeny tučně a podtrženě)

§ 1

(1) Dnem 1. ledna 2003 přecházejí z vlastnictví České republiky (dále jen „stát“) do vlastnictví krajů věci, se kterými k 31. prosinci 2002 (dále jen „rozhodný den“) byly příslušné hospodařit 1) organizační složky státu a státní příspěvkové organizace, u nichž funkci zřizovatele vykonávaly k rozhodnému dni okresní úřady (dále jen „zřizovatel“), pokud tento zákon nebo zvláštní zákon nestanoví jinak.

(2) Na jednotlivé kraje dnem 1. ledna 2003 zároveň přecházejí

a) práva státu a jiné majetkové hodnoty, se kterými k rozhodnému dni byly příslušné hospodařit organizační složky státu uvedené v odstavci 1,

b) závazky státu, u nichž organizační složky státu uvedené v odstavci 1 k rozhodnému dni zabezpečovaly úkoly podle zvláštního právního předpisu, 2)
c) práva a povinnosti z pracovněprávních vztahů,3) ve kterých za stát jednaly k rozhodnému dni organizační složky státu uvedené v odstavci 1.

(3) Na jednotlivé kraje dnem 1. ledna 2003 zároveň přecházejí veškerá práva a jiné majetkové hodnoty státu, se kterými byly k rozhodnému dni příslušné hospodařit státní příspěvkové organizace uvedené v odstavci 1, pokud tento zákon nestanoví jinak.

(4) Nabývajícím krajem je kraj, na jehož území4) mají organizační složky státu a státní příspěvkové organizace uvedené v odstavci 1 k rozhodnému dni své sídlo.

§ 2

(1) Dnem 1. ledna 2003 se stávají organizační složky státu uvedené v § 1 organizačními složkami kraje. Do 30. dubna 2003 je kraj povinen přizpůsobit jejich dosavadní zřizovací listiny náležitostem zřizovací listiny vydávané podle zvláštního právního předpisu.5)
(2) Dnem 1. ledna 2003 se stávají státní příspěvkové organizace uvedené v § 1 příspěvkovými organizacemi kraje. Příspěvkové organizace kraje zůstávají nositeli závazků, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů. Do 30. dubna 2003 je kraj povinen přizpůsobit jejich dosavadní zřizovací listiny náležitostem zřizovací listiny vydávané podle zvláštního právního předpisu6) a podat návrh na zápis do obchodního rejstříku.

§ 3

(1) Dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7) se stává Stálá divadelní scéna se sídlem Denisova 148, 339 01 Klatovy, identifikační číslo 00075094 (dále jen „Stálá divadelní scéna“), která byla ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7) státní příspěvkovou organizací, příspěvkovou organizací Plzeňského kraje.

(2) Stálá divadelní scéna zůstává nositelem závazků, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů. Do 30. dubna 2005 je Plzeňský kraj povinen přizpůsobit její dosavadní zřizovací listinu náležitostem zřizovací listiny vydávané podle zvláštního právního předpisu 6) a podat návrh na zápis do obchodního rejstříku.

(3) Dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7) přecházejí z vlastnictví státu do vlastnictví Plzeňského kraje věci, se kterými ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7) byla příslušná hospodařit Stálá divadelní scéna.

(4) Na Plzeňský kraj dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7) zároveň přecházejí veškerá práva a jiné majetkové hodnoty státu, se kterými byla ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7) příslušná hospodařit Stálá divadelní scéna.

(5) O předání a převzetí majetku státu připraví a sepíše Stálá divadelní scéna s Plzeňským krajem nejpozději do 28. února 2005 protokol o předání a převzetí majetku podle tohoto zákona. Protokol je listinou, kterou nabyvatel zašle do 30. června 2005 s ohlášením přechodu vlastnického práva z České republiky na kraj k provedení záznamu práv do katastru nemovitostí.16) Nejpozději do 31. března 2005 budou k protokolu připojeny přílohy zpracované na základě výsledků mimořádné účetní závěrky provedené ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7) podle zvláštního právního předpisu,14) jejichž seznam bude v protokolu uveden. V ostatním pro tento protokol platí § 8 obdobně.

„§ 3a

(1) Dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7a) se stává Úrazová nemocnice v Brně se sídlem Ponávka 6, 662 50 Brno, identifikační číslo 00209813 (dále jen „Úrazová nemocnice“), která byla ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7a) státní příspěvkovou organizací, příspěvkovou organizací statutárního města Brna.

(2) Úrazová nemocnice zůstává nositelem závazků, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů. Do čtyř měsíců od dne, kdy se stane Úrazová nemocnice jeho příspěvkovou organizací, je statutární město Brno povinno přizpůsobit její dosavadní zřizovací listinu náležitostem zřizovací listiny vydávané podle zvláštního právního předpisu6) a podat návrh na zápis do obchodního rejstříku.

(3) Dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7a) přecházejí z vlastnictví státu do vlastnictví statutárního města Brna věci, se kterými ke dni předcházejícímu účinnosti  zvláštního právního předpisu7a) byla příslušná hospodařit Úrazová nemocnice.

(4) Na statutární město Brno dnem účinnosti zvláštního právního předpisu7a) zároveň přecházejí veškerá práva a jiné majetkové hodnoty státu, se kterými byla ke dni předcházejícímu účinnosti zvláštního právního předpisu7a) příslušná hospodařit Úrazová nemocnice.

(5) O předání a převzetí majetku státu sepíše Úrazová nemocnice se statutárním městem Brnem nejpozději do tří měsíců od dne, kdy se Úrazová nemocnice stane příspěvkovou organizací statutárního města Brna, protokol o předání a převzetí majetku podle tohoto zákona. Protokol je listinou, kterou nabyvatel zašle do dvou měsíců od jeho vyhotovení s ohlášením přechodu vlastnického práva z České republiky na kraj k provedení záznamu práv do katastru nemovitostí.16) K protokolu budou připojeny přílohy zpracované na základě výsledků mimořádné účetní závěrky provedené podle zvláštního právního předpisu14) ke dni předcházejícímu dni, kdy se stane Úrazová nemocnice příspěvkovou organizací statutárního města Brna, jejichž seznam bude v protokolu uveden. V ostatním pro tento protokol platí § 8 obdobně.

_____________________

7a) Zákon č. …/2007 Sb., o přechodu Úrazové nemocnice v Brně a o změně zákona, kterým se mění zákon č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu a o souvisejících změnách a o změně zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zákona č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů
