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I. Východiska hospodářské politiky po roce 2010

1. Předehra ke krizi – tzv. reforma veřejných rozpočtů

Koaliční vláda Mirka Topolánka prosadila v roce 2007 s účinností od 1.1.2008 výrazné parametrické změny v sociálním a daňovém systému. Jejich základem bylo omezení sociálních transferů zejména směrem k rodinám s dětmi, zrušení společného zdanění manželů s dětmi, zavedení poplatků ve zdravotnictví, snížení daně z příjmů pro nejvyšší příjmové kategorie, snížení firemních daní a současné zvýšení DPH a spotřebních daní na cigarety a pohonné hmoty. Tato opatření vláda odůvodnila potřebou stabilizovat situaci veřejných rozpočtů. Vládou přijatá opatření však zpomalila již počátkem roku 2008 hospodářský růst (zatímco ve IV/07 ekonomika reálně rostla o 5,9%, v prvním čtvrtletí 2008 to již bylo jen 3,1%!) a zvýšila inflaci. Přijatá opatření způsobila rekordní průměrný nárůst spotřebitelských cen z 2,8% v roce 2007 na 6,3% v roce 2008.

Ukázalo se, že celá tzv. reforma veřejných rozpočtů byla postavena na chybném odhadu vývoje deficitů v letech 2006-2008. Je zřejmé, že vláda místo realistického zhodnocení skutečné situace státního rozpočtu nekriticky přejala předvolební čistě účelová tvrzení ODS o „rozpočtové katastrofě“ a „dluhové povodni“. V rozporu s oficiálním vládním hodnocením rozpočtové situace ve skutečnosti deficit veřejných rozpočtů v roce 2007 klesl na pouhých 0,7% HDP ( 24 mld.Kč)  z 2,6% HDP ve volebním roce 2006. Veřejný dluh v roce 2007 klesl ve vztahu k HDP na 29% z 29,4% v roce 2006. K tomuto poklesu přitom došlo při mírném meziročním zpomalení růstu české ekonomiky z 6,8% (2006) na 6,1% HDP (2007) a současné realizaci některých nových výdajových opatření, schválených před volbami v roce 2006. Státní rozpočet na rok 2007 připravila ještě vláda vedená ČSSD v srpnu a počátkem září  2006. Během celého roku 2007 Topolánkova vláda nepřijala na příjmové a výdajové straně žádné legislativní či exekutivní opatření, která by vývoj veřejných rozpočtů mohla pozitivně ovlivnit.

Statistická data tak potvrzují, že fiskální konsolidace, zahájená vládami vedenými ČSSD v roce 2003 s účinností od 1.1.2004 byla v zásadě úspěšná a vedla k poklesu ročního tempa zadlužování i celkového podílu veřejného dluhu na HDP při současném růstu ekonomiky, zvýšení reálných příjmů obyvatel, poklesu nezaměstnanosti, nízké inflaci a snížení přímého daňového zatížení.  Zatímco v roce 2002 dosáhl deficit veřejných rozpočtů ještě 6,8% HDP, počínaje rokem 2004 se začalo tempo zadlužování snižovat až k 2,6% v roce 2006 a 0,7% HDP v roce 2007. Veřejný dluh v poměru k HDP klesl z 30,1% HDP až na 29% v roce 2007. Po celé období 2005-2007 tak Česká republika plnila cíle deficitu veřejných rozpočtů, stanovené v konvergenčním programu a v letech 2006-2007 splňovala kriteria pro přijetí společné evropské měny. V roce 2007 se Česká republika poprvé za deset let v metodice ESA 95 přiblížila téměř vyrovnaným veřejným rozpočtům.

Je tedy zřejmé, že skutečný stav veřejných rozpočtů byl vládou Mirka Topolánka během let 2006 až 2007 záměrně dezinterpretován jako tzv. neudržitelná katastrofa proto, aby vláda vytvořila umělou záminku pro prosazení výhradě politicky motivovaných změn v daňové a sociální oblasti. Jejich cílem nebyla rozpočtová konsolidace, ale především snížení daňové zátěže pro nejvyšší příjmové skupiny obyvatelstva a omezení sociálního státu.

Podobně manipulativně si vláda počínala i ve vztahu k odhadu vývoje inflace v roce 2008. Vláda záměrně podcenila dopady tzv. reforem na růst cen když tvrdila, že inflace v roce 2008 nepřesáhne 3,8%. (Ve skutečnosti roční míra inflace v tomto roce činila 6,3%). Tímto postupem si současně vláda vytvořila na příjmové straně skrytou rezervu na straně příjmů ve výši cca 20 miliard korun, která jednorázově pomohla v roce 2008 překonat problémy, vyvolané tzv. reformou na příjmové straně státního rozpočtu ( zejména díky růstu výběru podnikových daní jako odrazu minulé prosperity roku 2007). Je ale zcela zřejmé, že z dlouhodobého hlediska vládní daňové změny účinné od 1.1.2008 zvýšily tendenci českých veřejných rozpočtů k deficitnímu hospodaření, ačkoli vláda rétoricky tzv. reformami směřovala údajně k opačnému cíli. Zavedením tzv. rovné daně a snížením DPPO došlo ke značně neefektivnímu výběru daní a výpadku příjmů v řádu desítek miliard korun.

Celkový deficit veřejných financí v roce 2008  činil 2,1% HDP (-77 mld. Kč) a byl tak vyšší, než před zahájením tzv. reformy veřejných rozpočtů (-24 mld Kč v roce 2007, tedy 0,7% HDP).  Podíl veřejného dluhu na HDP se v roce 2008 zvýšil oproti roku 2007 z 29% HDP na 30% HDP. 

Ačkoli vláda tvrdila, že její reformy od 1.1.2008 sníží celkové daňové zatížení, složená daňová kvóta činila v roce 2008  36,6% HDP a byla tak dokonce vyšší, než v roce 2006, v době vlády ČSSD ( 36,2% HDP).

	Rok
	2005
	2006
	2007
	2008*

	Jednoduchá daňová kvóta
	21,6%
	20,4%
	20,8%
	20,6%

	Složená daňová kvóta
	37,6%
	36,2%
	36,9%
	36,6%


Výše deficitu státního rozpočtu v roce 2008 byla rovněž významně upravena směrem dolů díky změnám v metodice týkající se používání rezervních fondů ministerstev. Ještě na počátku roku 2008 bylo v těchto rezervních fondech více než 96,5 miliard korun, převedených ze zůstatků minulých let. V únoru roku 2009 byly již všechny tyto prostředky rozpočtově použity. Po metodické změně skončil SR v roce 2008 své hospodaření s deficitem 20 miliard korun. V časově a metodicky srovnatelné řadě tak nebyl schodek státního rozpočtu 2008 uváděných 20 miliard, ale 67,5 miliardy korun. Za jeho „redukcí“ nebyly reformy, úspory ani vyšší výběr daní, jen účelová změna zákona č.218/2000 Sb., schválená během roku 2008, jež umožnila deficit účetně a jednorázově snížit o 47,5 miliardy korun. V žádném případě se tak nejednalo o historicky nejnižší deficit od roku 1997, jak zcela nepravdivě uváděla Topolánkova vláda. Například v letech 2000, 2002,2005 a 2007 byl nominální deficit SR nižší než 67 mld. Kč.
Tzv. vládní reforma veřejných rozpočtů významně přispěla ke zpomalení růstu České ekonomiky v prvním pololetí  2008, tedy ještě dříve, než se mohly projevit negativní vlivy světové finanční a hospodářské krize.  Topolánkova a Kalouskova reforma tím, že radikálně zvýšila nepřímé daně, zavedla poplatky ve zdravotnictví a omezila rozpočtové sociální transfery pro středně a nízkopříjmové skupiny negativně ovlivnila spotřebu tuzemských domácností. Spotřeba domácností zpomalila z 4,8% v roce 2007 na pouhá 3,6% v roce 2008. Ve druhé polovině roku 2008 se tak v domácí ekonomice setkaly dvě tendence, směřující ke zpomalení hospodářského růstu. Prudký pokles zahraniční poptávky vyvolaný světovou finanční a hospodářskou krizí a restriktivní sociální a daňová politika Topolánkovy vlády, podvazující poptávku domácí.

2. Dopady krize na veřejné rozpočty

V posledním čtvrtletí roku 2008 došlo k prudkému poklesu odbytových možností našich firem na zahraničních trzích, což je zejména v otevřené proexportně zaměřené ekonomice velkým problémem, k masovému propouštění v průmyslu, rychlému snižování počtu volných pracovních míst. Do hospodaření českých podniků se promítly potíže zahraničních odběratelů  i jejich vlastníků. Zpomalení zaznamenala poptávka ve stavebnictví, přísnější poměry nastaly navzdory úrokové politice ČNB i v poskytování úvěrů a hypoték. Českou republiku plně zasáhla globální hospodářská krize a naše ekonomika se na následujícího půl roku ocitla v recesi.
Topolánkova vláda krizi nejprve zcela ignorovala a posléze ji podcenila. Ještě na podzim roku 2008 prosadila navzdory kritice ČSSD zcela nerealistický návrh zákona o státním rozpočtu na rok 2009, který počítal s růstem domácí ekonomiky o 4,8 % a deficitem veřejných rozpočtů ve výši 1,6% HDP. Před krajskými a senátními volbami v říjnu 2008 nechtěla Topolánkova vláda přiznat, že jí vlastní daňové a rozpočtové reformy neumožní  sestavit v roce 2009 rozpočet s nižším schodkem, než byl v roce 2008. Zpochybnilo by to totiž zásadním způsobem úspěšnost celé vládní fiskální a daňové politiky (včetně tzv. rovné daně). Navíc by tváří v tvář hrozícím výpadkům daňových příjmů musela vláda škrtat, což by před regionálními volbami mohlo opět zavést debatu ke skutečným výsledkům Topolánkova vládnutí. Premiér a jeho ministr financí proto zvolili pohodlnou cestu ignorování již v té době široce dostupných ekonomických dat a připravili zcela nerealistický rozpočet, založený na překonaných makroekonomických odhadech vývoje v roce 2009. 

Lednová aktualizace ministerstva financí již hovořila o růstu 1,4% a deficitu ve výši 3% HDP (113 mld. Kč, státní rozpočet nyní se schodkem 78 miliard namísto původně plánovaného schodku 38 mld. Kč). V dubnu již MF predikovalo pokles ekonomiky o 2,3% a deficit ve výši 4,5% HDP. Skutečný meziroční pokles české ekonomiky se v roce 2009 nakonec pohyboval mezi 4-5% HDP.

Svou rozpočtovou politikou se vláda dostala do pasti. Prudce rostoucí rozdíl mezi původně očekávanými příjmy a naplánovanými výdaji ohrozil schopnost státu řádně a včas financovat své výdaje. MF  bylo nuceno přijít s návrhem na zvýšení 6% zákonného limitu pro financování rozdílu mezi příjmy a schválenými výdaji státního rozpočtu, jinak by se již během léta 2009 zastavilo financování ze strany SR  a došlo by ke kolapsu veřejného sektoru. Vláda Jana Fischera posléze musela na podzim 2009 předložit do Poslanecké sněmovny návrh navýšit formální zákonný deficit SR na 52 miliard korun, jinak by ohrozila financování mandatorních výdajů, včetně výplaty důchodů.

Schodek státního rozpočtu za rok 2009 dosáhl 192,4 mld. Kč a je to proti roku 2008 výsledek horší o 172,4 mld. Kč. Vykázaný schodek je nejhorším výsledkem hospodaření státního rozpočtu od roku 1993. Na hospodaření státu se v roce 2009  negativně projevila především hluboká ekonomická krize, některé legislativní úpravy umožňující různé úlevy především v oblasti daní a pojistného na sociální zabezpečení a předchozí chybná daňová politika Topolánkovy vlády. 
Deficit státního rozpočtu ve výši 192,2 miliardy korun nelze objektivně a korektně srovnávat v časové řadě s deficity státního rozpočtu, dosaženými v roce 2007 a dříve. Pokud bychom pro definici schodku státního rozpočtu použili rozpočtová pravidla a metodiku, obojí platné v období 1993 – 2007, dosáhl by reálný schodek státního rozpočtu v roce 2009 223,9 miliard korun. 

Optického snížení deficitu dosáhla Topolánkova vláda jednorázovou účetní operací v únoru 2009, kdy do příjmů státního rozpočtu zapojila zbytek rezervních fondů ministerstev ve výši 31,7 miliard korun ( usnesení vlády č. 122/2009). Stejný účetní trik použil ministr Kalousek i v roce 2008.

 Tyto účetní triky Topolánkovy vlády zamlžují skutečný rozsah deficitů státního rozpočtu v letech 2008- 2009. Jde totiž o jednorázovou, neopakovatelnou účetní operaci, která neřeší strukturální problém státního rozpočtu. V roce 2010 již podobné kreativní postupy možné nebudou, neboť rezervní fondy, shromážděné v době vlády ČSSD,  byly tímto postupem zcela rozebrány (přitom ještě k 1.1. 2008 bylo v rezervních fondech více než 90 miliard korun).

Metodicky korektní časová řada deficitů státního rozpočtu ( bez kreativních operací s rezervními fondy) proto vypadá následovně:

2007 - 66,3 mld. ( rozpočet připraven ještě vládou J. Paroubka v srpnu a září 2006)

2008 – 67,5 mld.   ( rozpočet připraven vládou M. Topolánka)

2009 - 223,9 mld.  ( rozpočet připraven vládou M. Topolánka)

2010 - 163 mld. ( rozpočet připraven vládou J. Fischera) 

Rozpočet roku 2009 má ještě jedno smutné prvenství, jde o největší chybu v odhadu reálných příjmů a výdajů, které se kdy vláda a ministerstvo financí dopustily. V letech 2002 – 2007 skončilo hospodaření státu vždy s nižším schodkem, než počítal příslušný zákon o státním rozpočtu, schválený Poslaneckou sněmovnou. Topolánkův a Kalouskův rozpočet je tak prvním příkladem úplného rozpadu rozpočtové disciplíny po řadě let. 

Celkové saldo vládního sektoru v roce 2009 překročilo v ČR 6,6% HDP a podíl veřejného dluhu se na zvýšil na 35,6%.  V letech 2007 až 2009 tak došlo k celkovému nárůstu hrubého konsolidovaného vládního dluhu o minimálně 260 miliard korun a zvýšení ročního deficitu veřejných rozpočtů z 0,7% HDP v roce 2007 na 6,6 % HDP v roce 2009.  To vše při  rostoucí nezaměstnanosti a  jen velmi nejistých projevech ekonomického oživení. Lze tedy konstatovat, že Topolánkova a Kalouskova hospodářská, rozpočtová a daňová politika skončila naprostým neúspěchem. 
Úsměvné a paradoxní je to, že právě Kalousek s Topolánkem po celou dobu českého předsednictví EU v první polovině roku 2009 pokrytecky napadali protikrizová opatření ostatních vyspělých zemí, vč. USA s tím, že povedou k neúměrnému zadlužování. Topolánek dokonce veřejně označil hospodářskou politiku USA za „cestu do pekel“ a  hrozil, že ČR bude vetovat protikrizová opatření EU, pokud by měla vliv na zvýšení deficitů.  Ti samí pravicoví politici přitom vytvořili rekordní deficit a zvýšili náš veřejný dluh na nejvyšší hladinu v historii ( 1,28 bilionu na konci roku 2009).

3. Priority rozpočtové politiky po volbách do Poslanecké sněmovny v roce 2010

Na základě posledních ekonomických údajů  a prognóz lze předpokládat, že po poklesu výkonu české ekonomiky v roce 2009 dojde v roce 2010 k obnovení velmi mírného hospodářského růstu. Ačkoli se v současné době zdá, že aktivní rozpočtové politiky vlády USA a zemí EU zažehnaly hrozbu vleklé celosvětové deprese spojené s deflací,  rychlý návrat k předchozím tempům hospodářského růstu, jak jsme je znali z období let 2003-2007, je po překonání recese málo pravděpodobný. Je zřejmé, že právě v roce  2010 zasáhnou české veřejné rozpočty poprvé naplno důsledky výpadku daňových příjmů ( zejména daně z příjmu fyzických a právnických osob), způsobené nejen zpomalením ekonomiky a stále rostoucí nezaměstnaností ( na konci roku 2009 dosáhla 9,2%) , ale také negativními trendy, založenými na příjmové straně státu vládní tzv. reformou veřejných rozpočtů účinné od 1.1.2008. Hospodářská recese zásadním způsobem poznamená vývoj veřejných rozpočtů minimálně do roku 2012, v oblasti nákladů dluhové služby pak trvale.

Bez nových aktivních vládních politik se deficit veřejných rozpočtů bude v roce 2011 podle odhadů MF pohybovat ve výši 5,6% HDP ( oproti 5,3% HDP v roce 2010) a v roce 2012 ve výši 5,5% HDP. Veřejný dluh pak naroste až na 1,63 bilionu Kč na konci roku 2012 ( 44,3% HDP). Tento negativní scénář vývoje veřejných rozpočtů představuje velkou výzvu pro rozpočtovou a hospodářskou politiku příští vlády.

Aktivní rozpočtová politika nové vlády, pokud ji po volbách v roce 2010 sestaví ČSSD, bude mít tyto tři priority:

a) podporu udržitelného hospodářského růstu s cílem překonat negativní dopady hospodářské recese

b) rozpočtovou konsolidaci, tedy snížení deficitu veřejných rozpočtů s cílem vstoupit do kurzového režimu ERM II před rokem 2015

c) posílení sociální soudržnosti v zájmu vyrovnání se s negativními sociálními dopady hospodářské recese a tzv. reforem Topolánkovy vlády z roku 2008.

A) Podpora udržitelného hospodářského růstu s cílem překonat negativní dopady hospodářské recese a finanční krize

Pokud se ani v roce 2010 nepodaří obrátit trendy v globálním a evropském ekonomickém vývoji a česká ekonomika nepřejde do fáze silnějšího růstu,  - je zřejmé, že i rozpočtová politika v následujícím období 2011 až 2012 bude muset upřednostnit financování opatření, určených ke stimulaci hospodářského oživení a aktualizovat strategii hospodářského růstu. Na poptávkové straně bude důležité zajistit alespoň mírný reálný růst důchodů a také reálný růst platů ve veřejném sektoru. Na straně nabídky je nutno prodloužit možnost zrychleného odepisování firemních investic a zajištění zejména úvěrových zdrojů pro financování rozvojových podnikových investic, což představuje zajištění rozumné monetární politiky ČNB zejména v oblasti úrokových sazeb. Vláda se bude dále prioritně soustředit na financování vzdělávání, vědy a výzkumu, investic do veškeré veřejné infrastruktury včetně pokračování v budování dálniční sítě a sítě rychlostních silnic, zateplování a veřejných budov a modernizace a ekologizace prostředků veřejné dopravy a podpory exportu a exportního financování pro životaschopné podniky. Rovněž je nezbytně nutné využít pro realizaci těchto rozvojových investic s velkým multiplikačním efektem zdroje strukturálních fondů EU, které bude moci  ČR využívat nejméně do roku 2013.

B) Rozpočtová konsolidace - snížení deficitu veřejných rozpočtů pod 3% HDP nejpozději v roce 2013 s cílem vstoupit do kurzového režimu ERM II před rokem 2015 a přijmout společnou evropskou měnu v závislosti na celkovém vývoji ekonomiky

1. Rozpočtová konsolidace 2010-2018

ČSSD předkládá podrobný koncepční návrh  rozpočtové konsolidace, založený na vyvážených a sociálně únosných opatřeních na příjmové i výdajové straně veřejných rozpočtů. Cílem této strategie je postupné vyrovnání hospodaření veřejných rozpočtů do roku 2018 při současném zvýšení efektivity moderního sociálního státu založeného na solidaritě a rovnosti příležitostí, posílení konkurenceschopnosti domácí ekonomiky a přijetí společné evropské měny.
Budoucí snížení deficitu veřejných rozpočtů výrazně zkomplikovala daňová a rozpočtová politika Topolánkovy vlády. Pravicová vláda zdevastovala příjmovou stranu veřejných rozpočtů sérií opatření, kterými snížila jejich pravidelné příjmy o minimálně 70-80 miliard korun ročně. Jedná se o nepřiměřené snížení  daně z příjmu právnických osob, nastavení stropu odvodů na sociální a zdravotní pojištění ve výši čtyřnásobku průměrné mzdy, snížení sociálního pojištění hrazeného zaměstnanci a snížení sociálního pojištění hrazeného zaměstnavatelem. 

Vážným problémem bude také prudký růst výdajů státu, spojených s obsluhou státního dluhu.V oblasti úrokových výdajů státu dochází podle aktuálních údajů k významnému nárůstu, kdy v roce 2010 se očekávají výdaje ve výši 62,2 mld. Kč ,v roce 2011 ve výši 72,1 mld. Kč a v roce 2012 jsou předpokládány úrokové náklady dokonce ve výši 81,7 mld. 

Cílem první etapy rozpočtové konsolidace je snížit deficit veřejných rozpočtů tak, aby byl nejpozději v roce 2013 nižší než 3% HDP.  Naším cílem je realizovat aktivní a obezřetnou politiku jak na příjmové, tak na výdajové straně a snížit do roku 2013 nominální deficit státního rozpočtu pod 100 miliard korun. 

Ve druhé etapě rozpočtové konsolidace budeme usilovat o vyrovnání hospodaření našeho státního rozpočtu nejpozději do roku 2018.

Na příjmové straně veřejných rozpočtů navrhujeme tato konkrétní opatření:

a) Obnovení progresivního zdanění, zrušení umělé konstrukce zdanění tzv. superhrubé mzdy,  zavedení druhého pásma daně z příjmů ve výši 38% z hrubé mzdy pro příjmy nad 1,2 mil. korun ročně.

b) Zjednodušení konstrukce základu daně z příjmu fyzických a právnických osob, omezení příjmů nevstupujících do základu daně a od daně osvobozených a dále pak zjednodušení principů systému odečitatelných položek a nezdanitelných částek.

c)  Zvýšení daně z příjmu právnických osob ze současných 19% na 21% ( sazba platná v roce 2008) 

d) Postupné zvýšení spotřební daně z lihovin a tabákových výrobků

e) Zavedení dědické daně u dědictví velkého rozsahu (nad 10 mil. Kč)

f) Nová opatření proti daňovým únikům, zejména pak zavedení majetkových přiznání při nabytí nemovitého majetku velkého rozsahu (nad 10 mil. Kč)

g) Dočasně zvýšit maximální základy pro odvody na zdravotní a sociální pojištění

h) Zvýšit dividendy ze státních a polostátních firem

i) Zvýšit výnos elektronického mýta, 

j) Zvýšit odvody z provozování hazardních her do veřejných rozpočtů

Na výdajové straně veřejných rozpočtů navrhujeme tato aktivní vládní opatření, jež by se měla podílet na fiskální konsolidaci v rozsahu 40-50%:

a) zpřísnit podmínky pro zadávání veřejných zakázek, zveřejňovat jejich kompletní dokumentaci na internetu, omezit korupci, zvýšit transparentnost a konkurenci v této oblasti, včetně využití centrálních nákupů, elektronických aukcí a výrazného omezení stávajících výjimek z povinnosti konat výběrové řízení. Omezení korupčního a protizákonného jednání při realizaci veřejných zakázek může do budoucnosti představovat úspory v řádu desítek miliard korun.

b) nezávisle posuzovat projekty na státní investice vyšší než 0,5 miliardy korun s cílem snížit náklady projektů ( dopravní infrastruktura, ekologie)

c) revidovat všechny stávající smlouvy státu na nákupy služeb nad 1 mil. kč ročně s cílem dosáhnout výhodnějších podmínek ( např. dodatky týkající se mýtného systému)

d) provést personální audity tam, kde ještě ve státní sféře neproběhly, včetně úřadů, kde stát přispívá na výkon státní správy

e) redukovat počet ústředních orgánů státní správy a počet rozpočtových kapitol

f) sjednotit výběr daní, cel, sociálního a zdravotního pojištění do jedné státní organizace, symetricky sjednotit kontrolu a boj s daňovými úniky a zaměstnáváním načerno (s využitím celní správy).

g) sjednotit veškeré finanční operace státního rozpočtu na bázi systému Státní pokladny

h) přehodnotit navržený systém financování odstraňování starých ekologických zátěží

i) snížit vládní výdaje na zahraniční cesty ( včetně obou komor Parlamentu)

j) zlepšit hospodaření s majetkem státu

k) zvýšit motivaci k hledání práce u lidí, dlouhodobě závislých na sociálních dávkách

l) omezit marketingové výdaje státu, včetně marketingových výdajů státem dotovaných firem

m) přehodnotit minulou vládou navrhované vyrovnání mezi státem a církvemi s cílem snížit dopad na státní rozpočet

2. Přijetí společné evropské měny

ČSSD podporuje přijetí společné evropské měny, ke kterému se Česká republika zavázala při svém vstupu do Evropské unie v roce 2004. 

Topolánkova vláda promarnila historickou možnost přijmout euro, tak jak s tím výhledově počítaly sociálně demokratické vlády, které počáteční přípravu na přijetí eura včetně plnění konvergenčního programu zahájily. Česká republika přitom v letech 2006 a 2007  plnila všechna čtyři konvergenční kriteria. V roce 2008 přestala naše země plnit inflační kriterium. Došlo k tomu i v důsledku tzv. reformy veřejných rozpočtů a vládního zvýšení nepřímých daní. V roce 2009 Česká republika porušila další maastrichtské kriterium – roční tříprocentní deficit veřejných rozpočtů, když se očekává deficit minimálně ve výši  6,6 % HDP.

 Při přesném časování zavedení eura jde o racionální zvážení dosažení výhod z jednotné měny a eliminaci rizik s ní spojených. Je zřejmé, že sladěnost českého hospodářského cyklu s cyklem eurozóny se v čase zvýšila a že klíčovým kriteriem bude pro ČR roční deficit veřejných rozpočtů a kriterium udržitelné inflace.

ČSSD je přesvědčena o tom, že výhody přijetí  eura převyšují možná rizika, jež je navíc možno do značné míry eliminovat vhodnou vládní politikou. Mezi přímé a okamžité výhody patří odstranění kurzového rizika, odstranění některých transakčních nákladů pro občany i firmy, lepší odolnost proti měnovým krizím nebo vyšší transparentnost cen. Dlouhodobým přínosem je růst mezinárodního obchodu, zvýšení přímých zahraničních investic a rychlejší pokrok v reálné konvergenci.

V současné fázi vývoje není zřejmé, zda v  budoucnosti nedojde k přehodnocení čtyř konvergenčních (maastrichtských)  kritérii pro přijetí do eurozóny. Nejde jen o inflační kriterium, jehož definice byla opakovaně diskutována jako neobjektivní, zejména v návaznosti na vstup Slovinska a Slovenska či zájem uchazečů z Pobaltí. Jde také o povinnou délku zapojení národní měny do kurzového režimu ERM II. Dvouleté období může být případně korigováno v souvislosti  se snahou Bulharska či Polska o rychlé přijetí eura v době měnových turbulencí vyvolaných globální hospodářskou krizí. ČSSD bude podporovat zahájení diskuse na toto téma na úrovni Evropské komise a ECB.

ČSSD bude usilovat o to, aby Česká republika vstoupila do kurzového režimu ERM2  před rokem 2015 a pokud to umožní hospodářský vývoj, aby ČR přijala společnou měnu  v letech 2015-2016.

Důležité je včasné a kvalitní zvládnutí přípravy všech technických opatření, jako bude výběr národní strany euromincí, obecný zákon o zavedení eura a novela zákona o ČNB. Vláda nesmí podcenit informační kampaň a opatření proti neodůvodněnému zvyšování cen a další kroky na ochranu zákazníka a spotřebitele. Zákon musí definovat alespoň šestiměsíční období, v jehož rámci budou všechny ceny zobrazovány duálně. Při přípravě na zavedení eura bude vhodné využít aktuálních zkušeností Slovenska, včetně přímého zapojení personálních kapacit z tamního veřejného a soukromého sektoru.

C. Posílení sociální soudržnosti v zájmu vyrovnání se s negativními sociálními dopady hospodářské krize a tzv. reforem Topolánkovy vlády z roku 2008

Rozpočtová politika po roce 2010 musí vytvořit dostatečný prostor pro efektivní opatření, jež by napravila deformace sociálního státu, způsobené tzv. reformami vlády Mirka Topolánka. Jedná se o posílení daňové progrese a daňové spravedlnosti, zvýšení minimální mzdy v závislosti na vývoji produktivity práce, dostatečné sociální transfery k pracujícím rodinám s dětmi a seniorům, úpravu nemocenské, odpovídající platovou politiku a zkvalitnění veřejných služeb včetně školství a zdravotnictví. Klíčovým cílem bude udržet sociální standardy v situaci, kdy se budou veřejné rozpočty muset vyrovnat s důsledky recese a potřebou snižovat schodek. 

II. Daňová politika ČSSD 

a) Hlavní cíle daňové politiky

Prioritou daňové politiky ČSSD bude posílení spravedlnosti daňového systému jako významného nástroje sociální koheze, zjednodušení a modernizace daňového systému, boj proti nepoctivosti a daňovým únikům, zlepšení komunikace daňové a celní správy s daňovými poplatníky a reforma systému výběru daní a odvodů s cílem tento výběr efektivně sjednotit. Daňový systém musí být transparentní a nesmí být natolik složitý, aby se v něm poplatník nemohl orientovat.

Pokud jde o výši složené daňové kvóty, cílem naší politiky bude její stabilizace na úrovni let 2007-2008 s tím, že nebudeme nadále zvyšovat podíl nepřímých daní na celkovém daňovém zatížení. Prostor pro zvýšení příjmů veřejných rozpočtů vidíme v posílení daňové progrese, stabilizaci daňového zatížení právnických osob, omezení nepoctivosti při platbě daní a zvýšení majetkových daní u nabytí rozsáhlejšího majetku formou dědictví. 

b)Vývoj v oblasti jednotlivých daní

Páteří daňového systému zůstane do budoucna progresivní daň z příjmů, která nejlépe vyjadřuje solidární princip a zároveň koriguje výkyvy hospodářského cyklu. Zrušíme stávající konstrukci zdaňování tzv. superhrubé mzdy ( cca 23% z hrubého příjmu) a zvýšíme daňovou progresi. Je prokázáno, že zavádění tzv. rovné daně přenáší daňové břemeno na střední a nižší příjmové kategorie, nepoměrně zvýhodňuje bohaté a zvyšuje schodky veřejných rozpočtů. Tím současně snižuje potenciál pro financování sociálních politik.

Budeme hledat takové řešení, které zvýší zdanění hrubých příjmů nad 1,2 milionu korun ročně. Tato změna by zvýšila příjmy veřejných rozpočtů o cca 5-6 miliard korun ročně. Vůči všem poplatníkům s nižším ročním příjmem budou námi navrhované změny daně z příjmů neutrální či mírně pozitivní.V případě zavedení několika pásem zdaňovaných příjmů obnovíme také institut společného zdanění manželů s dětmi na základě společného daňového přiznání.

Dokončíme práci na novém zákonu o dani z příjmů tak, aby nová právní úprava vycházela z principů daňové spravedlnosti, efektivnosti, jednoduchosti, právní určitosti, jednoznačnosti a správného motivování ekonomických subjektů. Současný způsob  osvobození od daně z příjmů získaných při obchodování s cennými papíry ( šestiměsíční časový limit) navrhujeme nahradit  finančním limitem, při jehož překročení by již tyto zisky podléhaly dani z příjmů. Rušení či omezování daňových výjimek by mělo vycházet také z dohody odborů a zaměstnavatelů na půdě tripartity.

V oblasti daně z příjmů právnických osob (DPPO) pokládáme za nezbytnou udržet regionálně konkurenceschopnou míru zdanění a současně zvýšit podíl výnosu z této daně na stabilizaci složené daňové kvóty. Navrhujeme proto ponechat sazbu DPPO na úrovni roku 2008, tedy ve výši 21 %. V rámci nového zákona o dani z příjmů chceme maximálně zjednodušit a modernizovat  legislativní úpravu DPPO. 

U daně dědické navrhujeme zrušit z evropského hlediska zcela anomální osvobození od této daně u I. a II. skupiny poplatníků. Současně navrhujeme zavést jednotnou částku, která bude v I.a II. skupině osvobozena od daně a to v kumulativní výši 10 mil. Kč pro všechny druhy děděného majetku (peníze, věci movité i nemovité). Fakticky tak budou touto daní zdaňována pouze dědictví velkého rozsahu, při využití sazby 3%. 

Naše vláda zváží možnost zavedení daňových asignací pro fyzické osoby, jež by poskytly další alternativu pro financování organizací neziskového sektoru.

c)Sjednocení výběru daní a odvodů 

Budeme usilovat o postupné sjednocení výběru daní,cel a pojistného na sociální a zdravotní pojištění do jednoho systému tak, aby se zjednodušila komunikace s poplatníkem, snížily administrativní náklady občana i státu a zvýšila efektivita výběru, včetně lepšího boje s nepoctivostí a daňovými úniky. Integrace může přinést důležité synergické a úsporné efekty a významně posílit postavení státu při omezování úniků v oblasti odvodů daní a pojistného. Integrace dále umožní snížit celkový počet plateb, sjednotit formuláře a procesní postupy, zlepšit klientský přístup, garantovat stejnou úroveň výkonu státní správy, sdílet data v datových centrech pro potřeby správy a výběru daní, cel a pojistného, odstranění duplicit a lepší koordinaci kontrolní činnosti, rychlé inkaso příjmů státních a veřejných rozpočtů na jediném účtu státu v rámci Státní pokladny.

Prvním krokem by mělo být přenesení výběru a vymáhání zdravotního pojištění ze zdravotních pojišťoven na Českou správu sociálního zabezpečení. 

Současně by proběhla integrace daňové a celní správy s tím, že by celníci nadále podléhali služebnímu zákonu. V rámci nově vzniklé Správy daní a cel by došlo ke spojení obslužných a informačních systémů obou složek, celní složka by si ponechala nezbytnou funkční autonomii a správu spotřební daně. 

V druhé fázi integrace by došlo k převodu výběru sociálního a zdravotního pojistného (včetně části pracovníků) na Správu daní a cel a k transformaci na  Českou správu daní, pojištění a cel (ČSDPC) se zachováním nezbytné autonomie výběru pojistného. Správa a výplata sociálních dávek (včetně důchodů) by nadále zůstala v kompetenci ČSSZ v rámci rozpočtové kapitoly MPSV.

Nezbytnou podmínkou úspěchu celé integrace je její správné rozložení v čase a dostatečná komunikace se zaměstnanci a odborovými organizacemi všech dotčených organizací. Cílem ČSSD je také výrazně zlepšit odměňování zaměstnanců nově integrované instituce, včetně posílení jejich postavení v rámci účinnosti zákona o státní službě. Celý projekt integrace si vyžádá pro svou  postupnou realizaci období 4-5 let.

Ke zvýšení efektivity výběru daní může jednoznačně přispět rozšíření elektronického podávání daňových přiznání. K tomu je nutno přijmout příslušná motivační opatření a realizovat účinnou informační kampaň. Ti, kdo budou podávat daňová přiznání elektronickou formou, by měli být ze zákona po dobu několika let bonifikováni. Cílem těchto opatření je zvýšit podíl elektronicky podaných přiznání zejména u DPH, DPPO na 50% a u DPFO alespoň na 33% do konce volebního období. 

K výraznému zvýšení úrovně správy daní rovněž přispěje zřízení specializovaného finančního úřadu, zaměřeného na správu daně velkých subjektů, výkon editační povinnosti  a mezinárodní spolupráci v oblasti boje proti daňovým únikům.

d) Boj proti nepoctivosti a daňovým únikům

ČSSD bude usilovat o trvalou aktivitu státní správy v boji s nepoctivostí v oblasti placení daní a cel, včetně prohloubení legislativních nástrojů, jež má stát při potírání daňových úniků k dispozici.

V rámci boje proti nepoctivosti ČSSD trvá na zachování systému kolkování lihovin a tabákových výrobků, který se výrazným způsobem osvědčil, stejně jako se osvědčil výběr spotřební daně vykonávaný Celní správou. 

Speciální pozornost bude věnována boji s daňovými úniky v oblasti DPH a spotřebních daní, jež vznikají při obchodování s pohonnými hmotami, zejména v období před zavedením dlouho připravované elektronické výměny dat v rámci EU. ČSSD bude prosazovat postupné snížení limitu pro omezení hotovostních plateb a také další zpřísnění opatření, směřujících proti praní špinavých peněz.

ČSSD zváží zavedení majetkových přiznání, týkajících se prokazování původu příjmů při nabytí vymezeného okruhu majetku, evidovaného ve veřejných registrech. U tohoto typu majetku by mohl finanční úřad na základě zákonem stanovených důvodů požádat do tří let  od nabytí vlastnického práva o doložení původů příjmů umožňujících nabytí majetku. V případě, že by původ peněz nebyl řádně doložen, mohl by finanční úřad nedoloženou část příjmů zdanit sakční sazbou ve výši 76%.Toto opatření by se týkalo výhradně nemovitého majetku v pořizovací pořizovací hodnotě vyšší než 10 mil. Kč, popřípadě cenných papírů rovněž od určitého pořizovacího limitu (kumulativně během jednoho kalendářního roku).

Navrhneme prodloužení možnosti zpětné kontroly ( a případného doměření daně) ze strany finančního úřadu až na 5 let u osob, pravomocně odsouzených pro spáchání trestného činu majetkové povahy nebo u právnických osob, v jejichž statutárních orgánech takto odsouzené osoby působily.

e)Daňová a finanční politika v rámci EU

ČSSD bude v rámci Evropské unie podporovat iniciativy, směřující proti daňovému (fiskálnímu) dumpingu. Účelem jednotného trhu v rámci EU totiž není daňová konkurence mezi státy, ale široká konkurence mezi podniky a spravedlivá hospodářská soutěž. Dnešní existence 27 různých a někdy vzájemně nesouladných soustav firemních daní v EU zvyšuje dodatečné a administrativní náklady.  Možným řešením je zavedení  minimálního základu firemních daní s cílem zdokonalení fungování vnitřního trhu. Případná konsolidace základu firemních daní musí být doprovázena a podmíněna spravedlivým sdílením takového konsolidovaného základu mezi dotčenými členskými státy tak, aby nebyly ohroženy rozpočtové příjmy ČR.

Budeme také aktivně podporovat posílení mezinárodní výměny informací o finančních tocích a bankovních vkladech s cílem postupně omezit a zrušit tzv. daňové ráje v EU i mimo EU. Podpoříme další debatu o evropské  integraci dohledu nad přeshraničně působícími subjekty finančního trhu.

III. Posílení finanční kontroly a zvýšení role NKU

ČSSD si je vědoma klesající důvěry občanů ve schopnosti státu efektivně hospodařit s majetkem státu a veřejnými finančními prostředky daňových poplatníků. Proto zvlášť intenzivně vnímá potřebu posílit výkon finanční kontroly a postavení Nejvyššího kontrolního úřadu, který jako nezávislý orgán provádí kontrolu hospodaření s majetkem státu a s veřejnými finančními prostředky. 

     Považujeme za nezbytné přijmout legislativní úpravu, která vytvoří prostor pro účinnější a rychlejší kontrolu hospodaření státu, krajů, měst a obcí. Je třeba odstranit dosavadní právní stav, který ustavuje Nejvyšší kontrolní úřad jako orgán, který pouze nalézá porušení pravidel hospodaření se státním majetkem a s veřejnými finančními prostředky, ale už mu nepřiznává oprávnění exekutivní, tedy oprávnění vynucovat dosažení nápravy při porušení těchto pravidel. Z tohoto důvodu ČSSD navrhuje konkrétní opatření jak posílit účinnost finanční kontroly a postavení Nejvyššího kontrolního úřadu:   

V oblasti kontroly hospodaření se státním majetkem  

 neumožňuje současná právní úprava dostatečně účinně provádět kontrolu právnických osob, které hospodaří s majetkovými podíly státu v obchodních společnostech. Možnosti kontroly jsou omezeny na kontrolu uplatňovanou pouze prostřednictvím fyzických osob delegovaných za stát do řídících orgánů společností. I v případě kontroly prováděné NKÚ však nelze dostatečně posoudit faktické nakládání se státní majetkovou účastí, pokud není podrobeno  kontrole celkové hospodaření obchodních společností. 

    Proto navrhujeme, a to i s ohledem na  právní úpravu  EU, rozšířit působnost Nejvyššího kontrolního úřadu i na kontrolu právnických osob s majetkovou účastí státu. Obdobně navrhujeme, aby působnost NKÚ zahrnovala i kontrolu celkového hospodaření právnických osob, které hospodaří s veřejnými finančními prostředky vybíranými na základě zákona v jejich prospěch.

V oblasti kontroly plnění státního rozpočtu 

považujeme za nezbytné řešit problém nastavení kontroly NKÚ na výdajové stránce státního rozpočtu. V průběhu existence NKÚ se často objevují rozdílné  názory, že při uvolňování prostředků státního rozpočtu formou dotací, končí kontrolní působnost NKÚ u kontroly těchto výdajů jejich uvolněním z výdajových účtů správců rozpočtových kapitol. Kontrolní výsledky NKÚ zveřejněné ve věstnících však potvrzují, že největší nedostatky z hlediska použití finančních prostředků jsou právě ve vztahu mezi poskytovatelem těchto finančních prostředků a jejich konečným příjemcem. Bez možnosti jejich kontroly, je prakticky nemožné posoudit hospodárné využití finančních prostředků uvolněných ze státního rozpočtu. 

    Proto navrhujeme upřesnit kontrolní působnost NKÚ tak, aby se vztahovala na celý proces poskytování a čerpání rozpočtových prostředků ze státního rozpočtu. 

V oblasti osobní působnosti NKÚ navrhujeme rozšíření jeho stávající působnosti  i na kontrolu hospodaření územních samosprávných celků. Takovéto rozšíření kontrolní působnosti NKÚ považujeme za potřebné především ve vztahu k podstatným změnám, ke kterým došlo v oblasti přesunu kompetencí souvisejících s reformou veřejné správy a  narůstajícímu deficitu veřejných rozpočtů. Navržená změna si pravděpodobně vyžádá i legislativní změnu v čl. 97 Ústavy ČR. 

Za zásadní pro dosažení větší účinnosti kontroly NKÚ považujeme, aby budoucí právní úprava obsahovala také způsob nakládání s výsledky kontrolní činnosti NKÚ, a to jak ve vztahu k exekutivním orgánům (vláda), tak i k orgánům zákonodárným. 

ČSSD bude podporovat posílení pravomocí a nezávislosti kontrolních systémů v rámci státní správy a samosprávy ve snaze omezit korupci, plýtvání a zneužívání veřejných finančních prostředků. Zároveň bude ČSSD prosazovat hospodárné a efektivní využívání všech existujících kontrolních systémů ve státní správě tak, aby nedocházelo ke zbytečným duplicitám kontrol a k formálnímu provádění kontrol. Bude nutno zlepšit koordinaci a metodickou spolupráci všech kontrolních systémů ve veřejném sektoru. Cílem ČSSD je posílit preventivní charakter finanční kontroly a také odpovědnost všech subjektů za hospodárnost při vynakládaní veřejných prostředků na všech úrovních veřejného života.

IV. Důsledně regulovat hazard a zvýšit transparentnost loterijního prostředí

ČSSD prosadí nový loterijní zákon, který v souladu s evropskými pravidly posílí transparentnost loterijního prostředí a zvýši pravomoci státu a obcí regulovat podnikání v této oblasti. Usilujeme o zveřejňování všech relevantních informací, týkajících se použití výtěžku z loterií a sázek a také o možnost, aby obce a města mohly závazně regulovat umístění všech typů povolovaných heren na jejich území, včetně tzv. videoterminálů. Usilujeme také o zvýšení povinného zákonného příspěvku na veřejně prospěšné aktivity o 15% s tím, že část těchto prostředků by se mohla rozdělovat přes zvláštní účet ministerstva školství a ministerstva kultury,.

Podobně jako u tabákových výrobků se ČSSD zasadí o omezení reklamy na hazardní hry, včetně sázení na internetu. Podnikatelé v oblasti hazardu se musí také více zapojit do aktivit, směřujících k prevenci sociálně patologických jevů a závislosti, spojených s hazardními hrami.

V. Modernizace Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových

ČSSD vnímá rostoucí význam ÚZSVM v oblasti právní ochrany majetkových zájmů státu a správy majetku státu. 

V oblasti právní ochrany majetkových zájmů státu budeme navrhovat vytvoření centrálního registru soudních sporů. Toto opatření umožní státu disponovat celkovým přehledem o jednotlivých soudních sporech, informacemi o účastnících soudních sporů a  umožní účelně koncentrovat a využívat získané poznatky u typově shodných soudních sporů. 

V zájmu zvýšení kvality právního zastupování státu před soudy a dosažení tolik potřebných úspor ve státním rozpočtu budeme prosazovat  maximální využití kapacity právní služby ÚZSVM a současně omezení možnosti jednotlivých ministerstev a ostatních organizačních složek státu nechat se zastupovat advokátními kancelářemi. Tímto opatřením budeme reagovat i na nedávný nález Ústavního soudu ČR, kterým nebyly státu přiznány náklady soudního řízení, a to přesto, že stát byl ve sporu úspěšný, s odůvodněním, že stát disponuje dostatečně odborným aparátem, a proto nemusí využívat služeb advokátních kanceláří.

            V oblasti správy majetku státu bude ČSSD navrhovat vytvoření dlouhodobé koncepce a její přenesení do elektronického systému správy státního majetku. ČSSD považuje za zásadní vytvořit přehledný systém kategorií  majetku státu, a to v závislosti na jeho významu pro stát definovaný jako majetek provozní, strategický a nepotřebný (takto nebude možné, aby se napříště opakovaly případy jako prodej pozemků v sousedství Letiště Praha). U nepotřebného majetku státu budeme prosazovat co nejefektivnější realizaci a dosažení maximální míry výnosu pro státní rozpočet. 

Za významné považuje ČSSD řešit i otázku centrálních nákupů zboží a služeb pro stát s cílem dosáhnout maximálních úspor pro státní rozpočet i v této oblasti.

           ČSSD bude usilovat o dosažení jednotné správy majetku státu v území, a proto  navrhne začlenění Pozemkového fondu ČR do struktury ÚZSVM s cílem dosáhnout jednotných a průhledných standardů hospodaření se státním majetkem, redukovat provozní náklady vyplývající z dosavadní existence obou institucí a zjednodušit komunikaci občanů, krajů a obcí se státem při řešení vzájemných majetkových otázek.

VI. Mantinely účelné privatizace

Naše ekonomika již dosáhla v minulém období vysoké míry privatizace, která mnohdy dokonce  převyšuje míru privatizace v řadě zemí EU. ČSSD proto pokládá za důležité definovat meze účelné privatizace státních či polostátních podniků tak, aby si stát udržel potřebný vlastnický vliv všude tam, kde pro to hovoří strategické, bezpečnostní, ekologické či ekonomické zájmy české společnosti a veřejného sektoru.

Odmítáme proto privatizaci podniků jako je ČEZ, ČEPS, Mero, Čepro, České dráhy, Letiště Praha, Řízení letového provozu, Lesy ČR, SŽDC, Budvar a Česká pošta. 

Prosadíme nastavení transparentních a spravedlivých podmínek pro odměňování managementů firem se státní účastí a zrušíme nepřehledné, nekontrolovatelné a nepřiměřené bonusy. 

VII. Budeme lépe hájit zájmy státu v mezinárodních arbitrážích

Česká republika bohužel patří mezi země, které velmi často figurují ve sporech, vedených na základě mezinárodních smluv o ochraně investic. Zasadíme se o nastavení nejlepší možné a mezinárodně srovnatelné vládní praxe při důsledné obhajobě oprávněných zájmů státu v těchto sporech. 

Klíčovou roli však hraje také dostatečná prevence, jež na straně veřejného sektoru včas eliminuje chyby, jež by mohly v budoucnu vést k novým prohrám státu v arbitrážních sporech. Proto urychleně připravíme a zrealizujeme speciální vzdělávací program pro zástupce státní správy a samosprávy s cílem omezit rizika vzniku nových arbitrážních sporů.

VIII. Regulace finančních trhů a důrazná opatření proti lichvě

ČSSD  trvale usiluje o zlepšení postavení občana v roli spotřebitele na finančním trhu. Ministerstvo financí by mělo dostatečně a aktivně plnit roli garanta této ochrany, včetně monitoringu chování klíčových hráčů finančního trhu ve spolupráci s ČNB např. v oblasti poplatků za produkty a služby. Jde o zajištění odpovídajícího právního postavení spotřebitele vůči všem subjektům finančního trhu. MF by také mělo metodicky podporovat projekty, zaměřené na zvýšení finanční gramotnosti, včetně vzdělávání sociálně ohrožených či sociálně vyloučených skupin obyvatel.

Soustředíme se na omezení nekalých praktik při poskytování spotřebitelských úvěrů, včetně zavedení vládou určovaného limitu pro maximální výši RPSN dle výše půjčky a limitu maximální výše smluvních sankcí a penále. Prosadíme koncept odpovědného půjčování, zvážíme zavedení tzv. sociálních půjček pro občany v nouzi. Zpřísníme podmínky pro používání tzv. rozhodčích doložek u spotřebitelských úvěrů tak, aby rozhodování sporů na základě těchto doložek probíhalo před zákonem určenými rozhodčími soudy. Budeme usilovat o podřízení všech nebankovních subjektů, poskytujících půjčky občanům, pod regulační dohled ČNB. 

Pokládáme za důležité rozšířit možnosti rychlého mimosoudního řešení spotřebitelských sporů na finančním trhu. Budeme usilovat o zvýraznění role Finančního arbitra při ochraně spotřebitele. Důležitou roli přisuzujeme také vzdělávání potenciálních spotřebitelů už od úrovně základní školy tak, aby se zlepšila jejich schopnost jednat uváženě a čelit potenciálním rizikům.

