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Návrh

poslanců Hany Orgoníkové, Evy Dundáčkové, Aleny Páralové, Juraje Ranince,              Pavla Kováčika, Jana Hamáčka a dalších

na vydání

zákona

o zmírnění majetkových křivd československých občanů, kteří zanechali svůj nemovitý majetek na území  Zakarpatské Ukrajiny v souvislosti s její cesí 

Ukrajinské sovětské socialistické republice
Zákon

ze dne ………………………2008, 

o zmírnění majetkových křivd československých občanů, kteří zanechali svůj nemovitý majetek na území  Zakarpatské Ukrajiny v souvislosti s její cesí Ukrajinské sovětské socialistické republice

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

§ 1

Účelem tohoto zákona je zmírnit majetkové křivdy osob, které měly československé státní občanství ke dni 29. června 1945 nebo je získaly na základě opce
) a v souladu se Smlouvou mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské Ukrajině ze dne 29. června 1945 a jejím Protokolem
) zanechaly na území Zakarpatské Ukrajiny svůj nemovitý majetek.

§ 2

Nemovitým majetkem ve smyslu § 1 se rozumí

a)  budovy, které sloužily k bydlení, hospodářské budovy a budovy sloužící k podnikání, které existovaly k 30. lednu 1946,

b)  zemědělské pozemky, lesní pozemky, zastavěné plochy a nádvoří a ostatní plochy, 

(dále jen „majetek“).

§ 3

Oprávněné osoby

(1) Oprávněnou osobou podle tohoto zákona je fyzická osoba, která měla československé státní občanství ke dni 29. června 1945 nebo je nejpozději ke dni 1. března 1946 získala na základě opce a zanechala na území Zakarpatské Ukrajiny majetek.

(2) Zemřela-li osoba splňující podmínky podle odstavce 1 nebo byla-li prohlášena za mrtvou, jsou oprávněnými osobami její děti nebo manžel.

§ 4

(1) Oprávněná osoba má nárok na poskytnutí finančního plnění podle tohoto zákona (dále jen „odškodnění“) za majetek.

(2) Nárok je nutné uplatnit nejpozději do 12 měsíců od nabytí účinnosti tohoto zákona, jinak nárok zaniká.

§ 5

(1) Řízení o odškodnění podle tohoto zákona se zahajuje na základě písemné žádosti oprávněné osoby u Ministerstva financí České republiky (dále jen „příslušný orgán“). Včas uplatněný nárok, pokud o něm nebylo rozhodnuto nebo pokud odškodnění nebylo vyplaceno, přechází v případě úmrtí oprávněné osoby na její dědice.

(2) Součástí žádosti o odškodnění jsou doklady prokazující:

a) skutečnosti uvedené v § 3 odst. 1,

b) cenu majetku k  21. květnu 1938,

c) výši odškodnění, pokud oprávněná osoba byla již odškodněna podle dosavadních právních předpisů. 

(3) Pokud oprávněná osoba podala přihlášku k soupisu nemovitého majetku v souladu s vládním nařízením č. 8/1947 Sb., o soupisu československého majetku na Zakarpatské Ukrajině, platí, že skutečnosti uvedené v odst. 2 písm. a) a b) jsou prokázány; tím není dotčeno ustanovení odst. 1 věty první.

(4) Žádost se podává na tiskopisu, jehož vzor v souladu s odst. 2 stanoví příslušný orgán prováděcím právním předpisem.

(5) V případě podání žádosti o odškodnění více oprávněnými osobami podle § 3 odst. 2 provádí příslušný orgán řízení pouze ve vztahu k žádosti, která byla podána jako první.

(6) Na řízení o podání žádosti o odškodnění se použije, pokud tento zákon nestanoví jinak, správní řád.

(7) Proti rozhodnutí příslušného orgánu o poskytnutí odškodnění se řádný opravný prostředek ve správním řízení nepřipouští.

(8) K řízení o žalobě proti rozhodnutí příslušného orgánu o poskytnutí odškodnění podle zvláštního zákona
) je místně příslušný krajský soud, v jehož obvodu má žalobce  trvalý pobyt, popřípadě v jehož obvodu se zdržuje. V případě, že žalobce v době podání žaloby nemá trvalý pobyt na území České republiky a ani se zde nezdržuje, je místně příslušným Městský soud v Praze.

(9) Odškodnění bude oprávněné osobě vyplaceno příslušným orgánem nejpozději do 3 měsíců od nabytí právní moci rozhodnutí o poskytnutí odškodnění.

§ 6

(1) Řízení o odškodnění podle tohoto zákona je osvobozeno od správních poplatků.

         (2) Odškodnění poskytnuté podle tohoto zákona nepodléhá dani z příjmu fyzických osob, nezahrnuje se do vyměřovacího základu pro výpočet pojistného na veřejné zdravotní pojištění ani do příjmu rozhodného pro výpočet pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ani do příjmů rozhodných pro účely dávek státní sociální podpory a poskytování sociálních služeb. 

§ 7

Stanovení výše odškodnění

(1) Výše odškodnění za majetek uvedený v § 2 písm. a) bude odpovídat ceně tohoto majetku k 21. květnu 1938 převedené na současné ceny vynásobením indexem cen stavebních prací uvedených v Cenových zprávách Ústavu racionalizace ve stavebnictví pro příslušný rok, kdy k odškodnění dojde. 

(2) Výše odškodnění za majetek uvedený v § 2 písm. b) bude odpovídat jeho ceně  k 21. květnu 1938 vynásobené indexem 10. 

(3) V případě, že oprávněná osoba byla již odškodněna podle dosavadních právních předpisů a podala žádost o odškodnění podle tohoto zákona, bude výše odškodnění stanovena jako rozdíl částky vypočtené podle odst. 1 a 2 a částky odškodnění vyplacené oprávněné osobě podle dosavadních právních předpisů vynásobené indexem 6.

(4) Výše odškodnění za majetek podle tohoto zákona činí nejvýše 2 000 000 Kč.

§ 8

(1) Ministerstvo vnitra poskytuje Ministerstvu financí pro účely řízení o odškodnění podle tohoto zákona údaje z informačního systému evidence obyvatel
), a to v elektronické podobě způsobem umožňujícím dálkový přístup.

(2) Poskytovanými údaji podle odstavce 1 jsou 

a) jméno, popřípadě jména, příjmení, rodné příjmení,

b) datum narození,

c) místo a okres narození; u osoby, která se narodila v cizině, místo a stát, na jehož území se narodila,

d) rodné číslo,

e) státní občanství, popřípadě více státních občanství, jakož i údaj o tom, zda osoba měla nebo získala československé státní občanství (§ 3 odst. 1),

f) adresa místa trvalého pobytu, včetně předchozích adres místa trvalého pobytu,

g) počátek trvalého pobytu, popřípadě datum zrušení údaje o místu trvalého pobytu nebo datum ukončení trvalého pobytu na území České republiky,

h) zbavení nebo omezení způsobilosti k právním úkonům,

i) datum, místo a okres úmrtí,

j) den, který byl v rozhodnutí soudu o prohlášení za mrtvého uveden jako den úmrtí.

(3) Z poskytovaných údajů lze v konkrétním případě použít vždy jen takové údaje, které jsou nezbytné ke splnění daného úkolu.

§ 9

Zrušuje se :

1. Zákon č. 42/1958 Sb., o úpravě některých nároků a závazků souvisících se sjednocením  Zakarpatské Ukrajiny s Ukrajinskou sovětskou socialistickou republikou,

2. Část druhá zákona č. 342/2006 Sb., kterým se mění některé zákony související s oblastí evidence obyvatel a některé další zákony,

3. Vyhláška Ministerstva financí č. 43/1959 Ú. l., o přihlášení k náhradě za majetky na Zakarpatské Ukrajině podle zákona č. 42/1948 Sb.,

4. Vyhláška Ministerstva financí č. 159/1959 Ú. l., o vnitrostátním vypořádání některých nároků podle zákona č. 42/1958 Sb., týkajících se Zakarpatské Ukrajiny. 

§ 10

Účinnost

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2009.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Obecná část

Dne 29. června 1945 byla v Moskvě uzavřena Smlouva mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské Ukrajině a dále Protokol k této smlouvě (vyhlášeny pod č. 186/1946 Sb.). V důsledku sjednání těchto dokumentů došlo k připojení části Československé republiky k Ukrajinské sovětské socialistické republice. Vedle úpravy státních hranic a státoobčanské opce upravoval dále Protokol právo určitého okruhu osob na odškodnění za nemovitý majetek, který zanechaly na postoupeném území. K tomuto odškodnění mělo dojít podle článku 4 Protokolu ve lhůtě 18 měsíců od ratifikace Smlouvy. 

K realizaci úpravy státních hranic a provedení odškodnění vznikla na základě článku 3 Protokolu Likvidační komise složená ze zástupců ČSR a SSSR. Tato komise měla  mimo jiné zpracovat zásady odškodnění. Zásady však nebyly komisí nikdy zpracovány z důvodu zásadních rozporů mezi českými a sovětskými členy komise.

V souladu s Protokolem došlo na základě vládního nařízení č. 8/1947 Sb., o soupisu československého majetku na Zakarpatské Ukrajině, k sumarizaci nároků oprávněných osob, odškodnění se však v Protokolem předpokládané lhůtě nerealizovalo, a to z důvodů změny politického režimu v roce 1948. Otázka možného odškodnění byla otevřena opět až v druhé polovině 50. let v souvislosti s uzavřením Dohody mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o konečném vypořádání majetkových a finančních otázek, souvisejících se sjednocením Zakarpatské Ukrajiny s Ukrajinskou sovětskou socialistickou republikou, která nabyla účinnosti dne 8. ledna 1958. Vnitrostátní odškodnění mělo být provedeno na základě zákona č. 42/1958 Sb., o úpravě některých nároků a závazků souvisejících se sjednocením Zakarpatské Ukrajiny s Ukrajinskou sovětskou socialistickou republikou. Tento zákon zmocnil vládu ke stanovení zásad, ve kterých případech, za které druhy majetku a v jaké výši se náhrada osobám poskytne. Zákon dále obsahoval zmocnění pro ministerstvo financí k vydání podzákonného právního předpisu k úpravě podrobností, za jakých se náhrada poskytuje, jakož i o zániku nároku na náhradu.  Vláda v rozporu s tehdy platnou Ústavou zpracovala zásady na základě zákonného zmocnění  nikoliv v podobě nařízení vlády, ale formou usnesení. Ministerstvo financí vydalo vyhlášku č. 159/1959 Ú.l., o vnitrostátním vypořádání některých nároků podle zákona č. 42/1958 Sb., týkajících se Zakarpatské Ukrajiny. Vyhláška vycházela ze zásad zpracovaných vládou a zcela zásadním způsobem omezila v ustanovení § 3 rozsah poskytovaných náhrad tak, že tyto měly být poskytnuty pouze za nemovitý majetek, pokud měl povahu osobního nebo drobného soukromého vlastnictví. Podle těchto předpisů byla zahájena realizace náhrad. Zmiňovaná vyhláška značně limitovala i výši poskytované náhrady, a to jak finanční, tak náhradu poskytovanou ve formě půdy. Výsledkem aplikace těchto předpisů byl stav, kdy značná část oprávněných osob nebyla odškodněna vůbec, buď z důvodu, že zanechaný majetek přesahoval limity stanovené v prováděcí vyhlášce nebo z důvodu, že řízení o odškodnění nebylo dokončeno. Další část oprávněných osob byla odškodněna pouze v omezené výši z důvodu přepočtu hodnoty majetku uvedeného v ustanovení  § 4 vyhlášky. 

Navrhovaný zákon umožní  provést zmírnění majetkových křivd zákonem stanovených oprávněných osob, bez omezení druhu zanechaného nemovitého majetku. Pro účely sumarizace majetku oprávněných osob budou využity mimo jiné archivované dokumenty, které byly získány v rámci řízení na základě vládního nařízení č. 8/1947 Sb., o soupisu československého majetku na Zakarpatské Ukrajině. Zákon umožní uplatnit nárok na odškodnění i osobám, které v rámci sumarizačního řízení podle uvedeného vládního nařízení nárok neuplatnily.

Navrhovaný zákon je v souladu s ústavním pořádkem České republiky a není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána. 

Návrh zákona v rozporu není s právem Evropských společenství.

Předpokládaný dopad zákona na státní rozpočet bude činit cca 0,5 -1 mld. Kč. Tuto částku je třeba považovat pouze za orientační, přesnou kvantifikaci nelze provést, neboť není možné přesně odhadnout, jak velký počet oprávněných osob nárok na odškodnění vznese. Vzhledem ke lhůtě, kterou návrh obsahuje pro podání žádosti o odškodnění a lhůtě, v níž je povinen příslušný orgán odškodnění vyplatit, bude zapotřebí rozpočtovat finanční prostředky určené na odškodnění do dvou let. Odškodnění bude hrazeno ze státního rozpočtu, proto nebude mít návrh zákona dopad na ostatní veřejné rozpočty (krajů či obcí) ani na hospodářské subjekty.

Zvláštní část

 K § 1:

Účel zákona je zřejmý již z normativního textu. Tímto účelem je realizace zmírnění majetkových křivd osob, které měly ke dni 29. června 1945 československé státní občanství nebo je nejpozději do 1. března 1946 získaly na základě opce a současně tito občané zanechaly na území Zakarpatské Ukrajiny nemovitý majetek. Uvedená data jsou v souladu s vládním nařízením č. 61/1945 Sb., o přípravě opce podle smlouvy mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské Ukrajině ze dne 29. června 1945, resp. s vládním nařízením č. 21/1946 Sb., o prodloužení opční lhůty podle smlouvy mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské Ukrajině.

K § 2: 

Nemovitý majetek je rozdělen do dvou skupin tak, aby tyto jeho jednotlivé skupiny pokrývaly co možná nejširší okruh staveb a pozemků, které byly na Zakarpatské Ukrajině zanechány a současně, aby tyto skupiny bylo možné identifikovat v souladu s terminologií  platné právní úpravy.

Pro legislativně technické zjednodušení se zavádí legislativní zkratka.

Uvedené datum koresponduje s ustanovením § 3 vládního nařízení č. 8/1947 Sb., o soupisu československého majetku na Zakarpatské Ukrajině. 

K § 3:

Stanovuje se okruh osob oprávněných k uplatnění nároku. Z důvodu velmi široce vymezeného okruhu potenciálních žadatelů o odškodnění vyjmenovaných v Protokolu ke Smlouvě o Zakarpatské Ukrajině byla jako jednotící kritérium zvolena státní příslušnost,  nikoliv národnost nebo domovské právo. 

Uvedená data jsou v souladu s daty uvedenými ve Smlouvě o Zakarpatské Ukrajině a Protokolu k této smlouvě.

Obě podmínky stanovené v odst. 1 musejí být splněny kumulativně. 


V případě, že oprávněná osoba podle odst. 1 zemřela, stávají se oprávněnými osobami pouze nejbližší příbuzní.

K § 4:

Lhůta stanovená pro uplatnění nároku na finanční plnění je prekluzivní, jejím marným uplynutím nárok zaniká.

K § 5:

Přestože nároky oprávněných osob sumarizovalo již v roce 1947 na základě  vládního nařízení č. 8/1947 Sb. ministerstvo vnitra, bylo k provádění řízení o odškodnění jako příslušný orgán stanoveno ministerstvo financí. Důvodem výběru ministerstva financí je skutečnost, že právě ministerstvo financí provádělo omezené odškodnění oprávněných osob na základě zákona č. 42/1958 Sb., o úpravě některých nároků a závazků souvisících se sjednocením Zakarpatské Ukrajiny s Ukrajinskou sovětskou socialistickou republikou a navazující vyhlášky č. 159/1959 Ú.l.

Řízení o odškodnění se zahajuje na základě písemné žádosti oprávněné osoby, a to i v případě, že skutečnosti uvedené v § 5 odst. 2 písm. a) a b) se považují za prokázané.

Datum 21. květen 1938 bylo stanoveno v souladu s § 5 odst. 2 písm. e) vládního nařízení č. 8/1947 Sb., o soupisu československého majetku na Zakarpatské Ukrajině.

Zavedením zásady priority ve vztahu k podání návrhu na zahájení řízení o odškodnění se předchází tomu, aby příslušný orgán vedl několik řízení k jednomu nároku.

Z důvodu absence procesních ustanovení v návrhu se zavádí subsidiární použití správního řádu. Cílem výslovného vyloučení řádného opravného prostředku ve správním řízení je celkové zrychlení řízení tak, aby oprávněná osoba dosáhla v co možná nejkratší době konečného rozhodnutí. Opravným prostředkem v řízení o odškodnění je správní žaloba podle zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů.

Za rozhodnutí ve smyslu § 5 odst. 9  se považuje nejen rozhodnutí příslušného orgánu, ale také pravomocné rozhodnutí soudu.

K § 6:

Řízení o nároku podle tohoto zákona nepodléhá poplatkové povinnosti. Odškodnění nepodléhá ani daňové povinnosti. Rovněž se nezohledňuje jako příjem z hlediska plateb na veřejné zdravotní pojištění, sociální pojištění a pro účely sociálních dávek a služeb. 

K § 7:

V případě staveb je možné určit současnou cenu majetku za pomocí indexů uvedených v Cenových zprávách Ústavu racionalizace ve stavebnictví, kdy cena majetku v roce 1938 se vynásobí indexem pro příslušný rok, kdy k odškodnění podle tohoto zákona dojde.

V případě cen pozemků neexistuje obdoba Cenových zpráv, jako je tomu v případě staveb. Proto bylo třeba stanovit přímo v návrhu zákona konkrétní výši indexu.

S ohledem na skutečnost, že některé oprávněné osoby byly, byť ve velmi omezené míře, odškodněny již na základě zákona č. 42/1958 Sb. a jeho prováděcí vyhlášky, je nutné při stanovování výše odškodnění podle tohoto zákona zohlednit výši již vyplaceného odškodnění a tuto částku odečíst, aby se zabránilo dvojímu odškodnění téhož nároku, resp. dvojímu odškodnění nároku do určité výše. Současně je nezbytné, aby došlo k přepočtení výše odškodnění vyplaceného podle dosavadních právních předpisů na hodnotu, kterou by toto odškodnění představovalo dnes. Uvedený index odpovídá výši indexu spotřebitelských cen (životních nákladů) v roce 2006 k základu roku 1960.

K § 8

V ustanovení se v zásadě přebírá platná právní úprava obsažená v části druhé zákona č. 342/2006 Sb., kterým se mění některé zákony související s oblastí evidence obyvatel a některé další zákony. Tato část zákona č. 342/2006 Sb. bude zrušena v souvislosti se zrušením zákona č. 42/1958 Sb. (viz § 9).

K § 9:

Předpisy se ruší s ohledem na navrhovanou právní úpravu, která bude danou problematiku regulovat novým komplexním způsobem. 

K § 10: 

Navržený způsob nabytí účinnosti si vyžaduje potřeba poskytnout dostatek času oprávněným osobám k zajištění všech nezbytných podkladů pro řízení o odškodnění, a to i vzhledem k prekluzivně stanovené lhůtě  pro uplatnění nároku.

V Praze, dne 11. 3. 2008

                                          Hana Orgoníková v.r.

                                          Eva Dundáčková v.r.

                                          Alena Páralová v.r.

                                          Juraj Raninec v.r.

                                          Pavel Kováčik v.r.

                                          Jan Hamáček v.r.

                                          Bohuslav Sobotka v.r.

                                          Jeroným Tejc v.r.

                                          Petr Bratský v.r.         

�) Vládní nařízení č. 61/1945 Sb., o přípravě opce podle smlouvy mezi Československou republikou a Svazem sovětských socialistických republik o Zakarpatské Ukrajině ze dne 29. června 1945, ve znění vládního nařízení č. 21/1946 Sb.


�) Smluva medzi Československou republikou a Svazom sovietskych socialistických republík o Zakarpatskej Ukrajine a Protokol ku Smluve medzi Československou republikou a Svazom sovietskych socialistických republík o Zakarpatskej Ukrajine (vyhlášeny pod č. 186/1946 Sb.).


�) Zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů. 


�) Zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů (zákon o evidenci obyvatel), ve znění pozdějších předpisů. 





