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Predmetný materiál v prvých dvoch kapitolách poskytuje prehľad zmien, ktoré boli uskutočnené od roku 2004 a ich vplyv na finančnú stabilitu dôchodkového systému. V tretej kapitole materiálu je venovaná veľká pozornosť nástrojom, ktoré predstavujú možnosti riešenia finančných deficitov dôchodkového systému. 
Základnými kritériami pre posudzovanie kvality dôchodkového systému sú:

1. finančná udržateľnosť dôchodkového systému,
2. primeraná úroveň poskytovaných dôchodkových dávok, najmä starobných dôchodkov,
3. primerané poistné zaťaženie platiacich subjektov.

Finančná udržateľnosť dôchodkového systému prispieva k stabilite verejných financií vrátane štátneho rozpočtu a je zdrojom dôveryhodnosti pre poistencov a poberateľov dôchodkových dávok, terajších i budúcich.  
Primeraná úroveň poskytovaných dôchodkových dávok je zdrojom sociálnej spokojnosti dôchodcov, znižuje riziko chudoby a udržiava výdavky štátnej sociálnej siete v prijateľných hraniciach. Primeraná úroveň poskytovaných dôchodkových dávok je navyše záväzkom, ktorý sa Slovensko zaviazalo plniť voči medzinárodným organizáciám.

Primerané poistné zaťaženie platiacich subjektov prispieva k rozvoju ekonomiky a prostredníctvom spätnej väzby zvyšuje výber poistného. 

Primeraná úroveň poskytovaných dávok a primerané poistné zaťaženie sú výsledkom celospoločenskej zhody. 

Priebežne financovaný dôchodkový systém si tiež vyžaduje celospoločenskú zhodu o primeranosti miery solidarity medzi rôznymi generáciami a medzi vysokopríjmovými a nízkopríjmovými časťami obyvateľstva. 
Zosúladenie týchto požiadaviek z dlhodobého strategického hľadiska je náročná odborná a politická úloha s celospoločenským dosahom. Slovenský dôchodkový systém očakávajú nielen štrukturálne zmeny v populácii, ale zároveň stojí pred problémom vysporiadať sa s nenaplnením predpokladov pri zavádzaní druhého piliera a pred problémom ďalšieho dolaďovania zákona o sociálnom poistení a zákona o starobnom dôchodkovom sporení. 

Cieľom tohto materiálu je identifikovať hlavné oblasti možných zmien v dôchodkovom systéme, najmä parametrických, a kvantifikovať ich dôsledky. 
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Jedným z hlavných cieľov reformného procesu na prelome rokov 2003-2004 bola transformácia dôchodkového systému so zabezpečovacím charakterom na poistný systém s výrazným posilnením princípu zásluhovosti s primeranou mierou solidarity. Prejavom výrazného prvku zásluhovosti je prepojenosť výšky platieb do systému s výškou poskytovaných dávok, t. j. nároky poistenca voči poistnému systému sa odvíjajú od zaplateného poistného, ktoré je v súčasnosti hlavným zdrojom financovania dôchodkového systému. 
            Jedným z dôležitých parametrov charakterizujúcich primeranosť dávok poskytovaných dôchodkovým systémom je tzv. miera náhrady, vyjadrujúca reláciu medzi výškou vyplácaných dôchodkových dávok a predchádzajúcim príjmom jednotlivca zo zárobkovej činnosti. Podľa právnej úpravy platnej do 31. decembra 2003 konštrukcia starobného dôchodku poskytovala pre nízkopríjmových poistencov mieru náhrady dosahujúcu až 100 % a pre vysokopríjmových poistencov sa miera náhrady pohybovala okolo 30 %. Konštrukcia výpočtu dôchodkovej dávky je v novej podobe priebežne financovaného dôchodkového systému nastavená tak, aby po uplynutí prechodného obdobia uplatňovania redukcie a antiredukcie predstavovala mieru náhrady približne 50 % priemerného príjmu jednotlivca pri 40 rokoch dôchodkového poistenia. Vývoj priemernej výšky starobných dôchodkov k priemernej mzde v hospodárstve pre tzv. novopriznávané a všetky vyplácané starobné sólo dôchodky v období rokov 1989-2007 je uvedený v prílohe č. 1
.
            V záujme udržania bilancie dôchodkového systému v prijateľných medziach  pristúpilo aj Slovensko až po roku 2003 k zvyšovaniu dôchodkového veku pre mužov a ženy na 62 rokov, pričom sa uplatňuje prechodné obdobie, ukončením ktorého sa docieli jednotný dôchodkový vek (v legislatívnom časovom horizonte rokov 2004 - 2006 pre mužov a v legislatívnom časovom horizonte 2004 - 2014 pre ženy). 
            S účinnosťou od 1. januára 2004 sa ustanovil mechanizmus zvyšovania (indexácie) dôchodkových dávok, ktorý je zložený zo súčtu jednej polovice percenta medziročného rastu spotrebiteľských cien (inflácie) a jednej polovice percenta medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky. Ide o tzv. švajčiarsku valorizáciu. Cieľom takto nastavenej valorizácie je zvyšovanie životnej úrovne dôchodcov.


Následne po parametrických zmenách v priebežne financovanom pilieri došlo v roku 2005 aj k štrukturálnej zmene dôchodkového systému – zavedeniu druhého piliera s prvkami kapitalizácie. Možnosť voľby vstupu do dvojpilierového systému mala každá fyzická osoba, ktorá bola dôchodkovo poistená pred 1. januárom 2005, pričom tak mohla urobiť až do 30. júna 2006. Podstata vplyvu zavedenia systému starobného dôchodkového sporenia na celkovú bilanciu systému dôchodkového poistenia spočíva v tom, že časť poistného (9 % z vymeriavacieho základu), plateného v minulosti do systému dôchodkového poistenia, je  postupovaná na osobné dôchodkové účty sporiteľov s tým, že pri odchode do dôchodku bude dôchodok z I. piliera znížený o alikvotnú čiastku. Systém dôchodkového poistenia aj naďalej vypláca existujúce dôchodkové nároky.
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Negativny dopad nenapinenia predpokladov pri prechode na zmiesani wstavbu déchodkového
systému v obdobi 20042011 s koncovym sumamym stavom v roku 2011
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            Modelové prepočty uskutočnené v roku 2004 hovorili o tom, že prechod na zmiešanú, dvojpilierovú výstavbu zabezpečí po počiatočných ťažkostiach s transformačnými nákladmi finančnú udržateľnosť dôchodkového systému, pričom sa predpokladalo najmä ďalšie predlžovanie dôchodkového veku (až na 65 rokov) a prechod zo súčasného tzv. švajčiarskeho spôsobu zvyšovania dôchodkov na zvyšovanie dôchodkov inflačným indexom. Ďalšie rezervy spočívali v oblasti privatizácie. 

            Existovali však aj iné, veľmi dôležité predpoklady, ktoré sa nenaplnili (finančný dopad ich nenaplnenia je kvantifikovaný v tabuľke č.1).  Úspešnosť výberu poistného nedosahuje projektovanú úroveň a vymáhanie dlžného poistného nespĺňa pôvodné očakávania. Bol značne podhodnotený  počet predčasných starobných dôchodkov a nedosiahla sa predpokladaná úspora na invalidných dôchodkoch (nález Ústavného súdu). Negatívny vplyv mali aj niektoré nesprávne odhadnuté dôsledky prijatých  noviel zákona o sociálnom poistení, predovšetkým ide o zmenu začiatku rozhodujúceho obdobia z roku 1994 na 1984 (zákon č. 244/2005 s účinnosťou od 1. júla 2005) a o sprísnenie výpočtu predčasných starobných dôchodkov a podmienok nároku na túto dávku (zákon č. 310/2006 s účinnosťou od 1. augusta 2006), kde sa „dosiahlo“ nárastom došlých žiadostí pred účinnosťou novely výrazné zvýšenie výdavkov. A predovšetkým bol značne podcenený odhad počtu sporiteľov. Pôvodné predpoklady o 40 % účasti poistencov v starobnom dôchodkovom sporení boli vysoko prekročené: do druhého piliera vstúpilo 65 % z celkového počtu poistencov.  

            Negatívny dopad nenaplnenia uvedených predpokladov, t. j. zvýšenie výdavkov a zníženie príjmov Sociálnej poisťovne, je vyčíslený v nasledujúcej tabuľke č. 1.
         Tabuľka č. 1  Finančné dopady nenaplnenia predpokladov z modelových prepočtov roku 2004
	nenaplnené predpoklady, týkajúce sa ...
	o b d o b i e
	f i n a n č n ý d o p a d    

v  m l d .  S k

	úspešnosti výberu poistného
	2004 – 2011
	3,0

	splácania dlžného poistného
	2004 – 2011
	9,5

	predčasných st. dôchodkov
	2004 – 2011
	9,0

	Invalidných dôchodkov 
	2004 – 2011
	2,3

	prijatých noviel
	2005 – 2011
	1,5

	účasti poistencov v 2. pilieri
	2005 – 2011
	63,5

	s p o l u
	
	88,8


                                                                                                                                      Zdroj: MPSVR 
            Bilancia priebežne financovaného dôchodkového systému v období rokov 2004 – 2011 mohla byť teda o 88,8 mld. Sk lepšia, ak by boli splnené vyššie uvedené predpoklady, ktoré zohrali významnú úlohu pri stanovení percentuálnej sadzby (9 %) v druhom pilieri. Pritom nenaplnenie predpokladu o 40 % účasti poistencov v dôchodkovom sporení sa podieľa cca 70 % na celkových negatívnych finančných dôsledkoch, vyčíslených na 88,8 mld. Sk. Vyšší počet sporiteľov možno pripísať nielen masívnej kampani dôchodkových správcovských spoločností a existencii tzv. sprostredkovateľov dôchodkového sporenia, ale aj rozsiahlej informačnej kampani, ktorú realizovalo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky s finančným prispením Svetovej banky. 
            Finančné dopady nenaplnenia predpokladov pri koncipovaní dôchodkovej reformy sú uvedené aj v nasledujúcom grafe:
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                                                                                                                              Zdroj: MPSVR                                                                                                        
            Nenaplnenie predpokladov najmä o počte zapojenia ekonomicky aktívnych osôb do druhého piliera, do značnej miery negatívne ovplyvnilo bilanciu Sociálnej poisťovne z krátkodobého hľadiska. O túto sumu by boli nároky na transfer zo Štátnych finančných aktív, ktoré sú určené na krytie deficitu Sociálnej poisťovne spôsobeného zavedením druhého piliera, nižšie a bilancia Sociálnej poisťovne priaznivejšia.
     Tabuľka č. 2  Prehľad bilancie jednotlivých fondov Sociálnej poisťovne v bežnom roku   v mil. SK
	Druh fondu
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	nemocenské poistenie
	5 063
	3 296
	3 911
	4 047
	4 344
	4 706
	5 032
	5 307
	5 507

	starobné poistenie
	-5 100
	-31 977
	-24 852
	-28 743
	-36 655
	-46 316
	-45 515
	-49 482
	-53 153

	invalidné poistenie
	-9 148
	-231
	-194
	-581
	5 104
	6 063
	7 010
	8 043
	8 952

	úrazové poistenie
	2 004
	2 200
	2 164
	2 316
	2 399
	2 563
	2 816
	2 952
	3 133

	garančné poistenie
	515
	185
	323
	528
	453
	489
	576
	606
	632

	poistenie v nezamestnanosti
	2 226
	3 633
	4 555
	5 416
	5 965
	6 512
	7 121
	7 739
	8 285

	rezervný fond solidarity
	7 043
	15 397
	16 986
	19 052
	20 477
	22 027
	23 870
	25 732
	27 574

	správny fond
	482
	-205
	-73
	31
	-274
	0
	0
	0
	0

	Spolu
	3 085
	-7 702
	2 820
	2 066
	1 813
	-3 956
	910
	897
	930


                                                                                                                                                              Zdroj: Sociálna poisťovňa                                                                                                                                                                                                                            

            Z tabuľky č. 2 je zrejmé, že aj z dôvodu nenaplnenia predpokladov sa deficit základného fondu starobného poistenia prehlbuje z 32 mld. Sk v roku 2005 až na 53 mld. Sk v roku 2012.           
            Napriek zvýšeniu sadzby na dôchodkové poistenie od 1. januára 2004 pre všetkých platcov poistného (u zamestnancov z 6,4 % na 7 %, u zamestnávateľov z 21,6 % na 21,75 % a u samostatne zárobkovo činných osôb z 28 % na 28,75 %) bol v rokoch 2004-2008 základný fond starobného poistenia vysoko deficitný. Nedostatok zdrojov v tomto fonde bol ihneď po zavedení komplexného systému sociálneho poistenia riešený nesystémovým presunom finančných prostriedkov z prebytkových fondov do deficitného fondu dôchodkového poistenia. Prehľad vykrývania deficitu dôchodkového poistenia od roku 2004 s výhľadom do roku 2012 je uvedený v tabuľke č. 3. 
Tabuľka č. 3  Prehľad vykrývania deficitu dôchodkového poistenia s výhľadom do roku 2012   v mil. Sk
	Vykrytie deficitu DP
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	rezervný fond solidarity
	7 580
	15 380
	17 253
	18 950
	21 851
	22 027
	23 870
	25 732
	27 574

	fond nemocenského poistenia 
	1 420
	7 080
	3 500
	4 780
	5 009
	4 706
	5 032
	0
	0

	fond úrazového poistenia
	0
	4 500
	2 210
	2 700
	2 825
	2 563
	2 816
	0
	0

	fond garančného poistenia
	0
	2 000
	800
	600
	669
	489
	576
	0
	0

	fond poistenia v nezamestnanosti
	7 500
	4 200
	4 200
	6 000
	6 701
	6 512
	7 121
	0
	0

	štátne finančné aktíva + štátny rozpočet
	0
	0
	19 200
	20 200
	17 100
	13 200
	17 700
	16 800
	16 800

	Spolu
	16 500
	33 160
	47 163
	53 230
	54 155
	49 497
	57 115
	42 532
	44 374

	bilančný rozdiel celkom
	19 533
	11 831
	14 651
	16 717
	18 531
	14 575
	15 485
	16 382
	17 312

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	príspevky postúpené DSS
	0
	9 189
	18 246
	22 588
	24 620
	27 183
	29 910
	33 017
	36 623


                                                                                                                                                               Zdroj: Sociálna poisťovňa

            Spôsob vykrývania deficitu Sociálnej poisťovne uvedený vyššie naznačuje, že všetky základné fondy sociálneho poistenia od roku 2005 boli prebytkové s výnimkou základného fondu starobného poistenia a základného fondu invalidného poistenia. Prebytky vo všetkých fondoch pomáhajú prekonať nedostatok finančných zdrojov v základnom fonde starobného poistenia. Uvedený spôsob financovania môžeme označiť ako „nepriame“ financovanie dôchodkov.
            Ako z predchádzajúceho textu vyplýva zavedenie systému sociálneho poistenia bolo  pripravené pomerne nezodpovedne, pričom absentoval najmä spôsob riešenia dôsledkov prebytkov a deficitov v jednotlivých fondoch. Vláda Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlásení na roky 2006-2010 zaviazala zmeniť v súčasnosti využívanú možnosť presunov medzi jednotlivými fondmi sociálneho poistenia tým, že prijme opatrenia na zreálnenie a harmonizáciu sadzieb poistného pre jednotlivé fondy sociálneho poistenia. V súlade s týmto opatrením sa už aj v rozpočte Sociálnej poisťovne v rokoch 2011 a 2012 nepočíta s prevodom finančných prostriedkov z prebytkových fondov. 
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Predĺženie obdobia úpravy a redukcie priemerného osobného mzdového bodu (POMB)
            S cieľom uplatňovania princípu solidarity vyššie príjmových skupín obyvateľstva s nižšie príjmovými skupinami sa prijalo pokračovanie v úprave a redukcii priemerného osobného mzdového bodu do roku 2014. Osobný mzdový bod sa používa pri výpočte sumy dôchodkovej dávky a určí sa ako podiel poistencovho vymeriavacieho základu a všeobecného vymeriavacieho základu za jednotlivé roky rozhodujúceho obdobia. Ak priemerný osobný mzdový bod  je vyšší ako 1,25 pripočíta sa k hodnote 1,25 určité percento z rozdielu medzi týmto vyšším priemerným osobným mzdovým bodom a hodnotou 1,25 a k priemernému osobnému mzdovému bodu nižšiemu ako 1,0 sa pripočíta príslušné percento z rozdielu medzi hodnotou 1 a týmto nižším priemerným osobným mzdovým bodom; príslušné koeficienty sú uvedené v tabuľke č. 4. Uvedená právna úprava v zákone o sociálnom poistení umožňuje ochranu nízko príjmového obyvateľstva pred dopadom okamžitého zavedenia princípu zásluhovosti v plnej miere.

Tabuľka č. 4  Úprava a redukcia POMB účinná od 1. januára 2006
	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Redukcia POMB>1.25
	40%
	60%
	64%
	68%
	72%
	76%
	80%
	84%
	88%
	92%
	96%
	100%

	Úprava POMB<1
	60%
	40%
	36%
	32%
	28%
	24%
	20%
	16%
	12%
	8%
	4%
	0%


                                                                                                                                                Zdroj: MPSVR 
            Pôvodne mala úprava (antiredukcia) a redukcia osobných mzdových bodov skončiť v roku 2007 s nasledujúcimi percentuálnymi koeficientmi – redukcia: 2004 = 40 %, 2005 = 60 %, 2006 = 80 % a 2007 = 100% a úprava: 2004 = 60 %, 2005 = 40 %, 2006 = 20 % a 2007 = 0%. 
Predĺženie rozhodujúceho obdobia

            V záujme objektívnejšieho zhodnotenia prispievania do systému dôchodkového poistenia vo vzťahu k určeniu sumy dôchodkovej dávky bolo s účinnosťou od 1. júla 2005 prijaté predĺženie rozhodujúceho obdobia na zistenie priemerného osobného mzdového bodu na obdobie kalendárnych rokov od 1. januára 1984. Rozhodujúce obdobie sa každoročne postupne predlžuje, pričom postupne bude pokrytá celá pracovná kariéra. 
Úprava podmienok nároku na predčasný starobný dôchodok

            Účelom zavedenia inštitútu predčasného starobného dôchodku bolo zmierniť pre obyvateľstvo v preddôchodkovom veku následky zákonného zvyšovania dôchodkového veku. Pri koncipovaní dôchodkovej reformy sa podmienky nastavenia predčasného starobného dôchodku vytvárali za predpokladu, že ho budú využívať len osoby, ktoré reálne nenachádzajú uplatnenie na trhu práce. Aplikačná prax však poukázala na časté využívanie benevolentných podmienok pre priznanie predčasného starobného dôchodku aj tými poistencami, ktorí si týmto spôsobom vytvorili dodatočný príjem k príjmu dosahovanému zo zárobkovej činnosti. Novelou zákona o sociálnom poistení s účinnosťou od 1. augusta 2006 zanikla možnosť požiadať o predčasný starobný dôchodok spätne, nárok na tento dôchodok vzniká najskôr odo dňa podania žiadosti a o dôchodok je možné požiadať najviac dvakrát za jeden kalendárny rok. Zároveň bola zrušená možnosť nekrátenia sumy predčasného starobného dôchodku za obdobie 12 mesiacov pred dovŕšením dôchodkového veku, čo bolo možné za podmienky nepretržitého poistenia v nezamestnanosti v dĺžke 7 rokov ku dňu zaradenia do evidencie nezamestnaných občanov hľadajúcich si zamestnanie, ak si poistenec neuplatnil svoj nárok na dávku v nezamestnanosti. V tomto období pred prijatím sprísňujúcich podmienok nároku možno sledovať rast počtu poberateľov na grafe kumulatívnych počtov poberateľov v prílohe č. 2.
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            Vláda Slovenskej republiky v programovom vyhlásení deklaruje: „Prioritou vlády bude zabezpečenie finančnej stability priebežne financovaného dôchodkového systému tak, aby spolu so systémom starobného dôchodkového sporenia poskytovali primerané hmotné zabezpečenie v starobe“. V súlade s uvedeným bol schválený zákon č. 555/2007 Z. z. (ďalej len „novela“), ktorý mení a dopĺňa zákon o sociálnom poistení, zákon o starobnom dôchodkovom sporení a zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení s účinnosťou od 1. januára 2008. Cieľom novely je nielen zlepšenie bilancie Sociálnej poisťovne, ale aj implementovanie zmien, ktoré vyplynuli z poznatkov aplikačnej praxe a z potreby zosúladenia s inými právnymi predpismi. 

            S cieľom zvýšenia sociálnej solidarity sa zvýšili maximálne vymeriavacie základy pre platenie poistného na dôchodkové poistenie z pôvodného 3-násobku priemernej mzdy v hospodárstve SR na 4-násobok priemernej mzdy v hospodárstve SR, so zachovaním obmedzení na určenie sumy dávky. 

            Prax ukázala, že napriek sprísneniu podmienok nároku na predčasný starobný dôchodok s účinnosťou 1. augusta 2006, účel predčasného starobného dôchodku naďalej napĺňaný nebol a vo väčšine prípadov sa predčasný starobný dôchodok stal atraktívnym doplnkom zabezpečenia príjmu popri príjme dosahovanom z výkonu zárobkovej činnosti. Z uvedeného dôvodu sa sprísnila právna úprava nároku na predčasný starobný dôchodok, ktorá spočíva v umožnení jeho priznania najskôr dva roky pred dovŕšením dôchodkového veku. 

            V praxi nastávali situácie, že nárok na starobný dôchodok vznikol dovŕšením dôchodkového veku a získaním len 10 rokov poistenia, čoho dôsledkom bolo, že výška starobného dôchodku bola pri jeho priznaní veľmi nízka. Za účelom ochrany poistencov (budúcich dôchodcov) sa v novele predĺžilo obdobie dôchodkového poistenia potrebné na nárok na starobný dôchodok a predčasný starobný dôchodok z 10 rokov na 15 rokov. 
            Otvorenie druhého piliera, čím sa umožňuje návrat výlučne do systému dôchodkového poistenia (I. pilier) všetkým sporiteľom, ktorí uzatvorili zmluvu o starobnom dôchodkovom sporení do 31. decembra 2007. Uvedené opatrenie zároveň rieši najmä situáciu sporiteľov, pre ktorých je starobné dôchodkové sporenie nevýhodné. Zaviedla sa tiež možnosť dodatočného vstupu do druhého piliera pre fyzické osoby,  ktoré sa nezapojili do systému starobného dôchodkového sporenia do 31. decembra 2007. 

            Zaviedol sa prvok dobrovoľnosti do právnej úpravy starobného dôchodkového sporenia  tak, aby jeho existencia nenarušila stabilitu priebežne financovaného systému. Pre fyzické osoby, ktoré prvýkrát vstúpia na trh práce po 31. decembri 2007 sa ich povinná účasť na starobnom dôchodkovom sporení zmenila na dobrovoľnú (tieto fyzické osoby budú mať možnosť sa rozhodnúť o svojej účasti na starobnom dôchodkovom sporení do šiestich mesiacov od vzniku prvého dôchodkového poistenia). Súčasne došlo k zrušeniu povinnej účasti na starobnom dôchodkovom sporení pre fyzické osoby, ktoré nevykonávajú zárobkovú činnosť a za ktoré z dôvodu riadnej starostlivosti o dieťa alebo z dôvodu opatrovania osoby s ťažkým zdravotným postihnutím platí príspevky na starobné dôchodkové sporenie štát. 


            Ministerstvo práce odhadovalo, že opatrenia v novele účinnej od 1. januára 2008 prinesú nasledovné zlepšenie bilancie Sociálnej poisťovne:

                                       Tabuľka č. 5                                                    v mil. Sk

	Rok
	2008
	2009
	2010
	2011

	Zlepšenie bilancie 
	3935
	2705
	3590
	3670


                                                                                                          Zdroj: MPSVR
            Odhady MPSVR o počte sporiteľov, ktorí vystúpia z druhého piliera (30 800 osôb), uvedené v doložke finančných dopadov k predmetnej novele zákona, sa už naplnili, dopad na rozpočet Sociálnej poisťovne môže byť exaktne posúdený až v druhom polroku. 
            Problematickou položkou novely sú predčasné starobné dôchodky – namiesto úspory v roku 2008 v sume 445 mil. Sk, za prvý kvartál roku 2008 zaznamenala Sociálna poisťovňa v dôsledku prílivu nových žiadostí o predčasný starobný dôchodok ešte pred účinnosťou sprísnenia podmienok nároku na túto dávku, zvýšenie výdavkov o 270 mil. Sk. Za celý rok 2008 zvýšené výdavky môžu dosiahnuť sumu 1 500 mil. Sk.
                                   Tabuľka č. 6  Očakávaný dopad novely (predpoklad po korekciách)

                                                                                                               v mil. Sk                                                                                                                              

	Rok
	2008
	2009
	2010
	2011

	Zlepšenie bilancie
	2435
	2705
	3590
	3670


                                                                                                      Zdroj: MPSVR

Právny rámec, štruktúra slovenskej populácie a makroekonomika ovplyvňujú finančné správanie dôchodkového systému. Z pohľadu jeho budúceho vývoja je dôležité poznať bilanciu dôchodkového systému, t. j. rozdiel medzi jeho príjmami a výdavkami v každom bežnom roku skúmaného obdobia, a to relatívne vzhľadom k hrubému domácemu produktu. Modelové výpočty pre rôzne právne rámce a pre rôzne scenáre demografického a makroekonomického vývoja poskytujú podkladový materiál pre vytýčenie strategického smerovania dôchodkového systému. 
            Základný pohľad na finančný stav prvého piliera dôchodkového systému poskytuje nasledujúci graf č. 2: 

Graf č. 2  Bilancia dôchodkového systému so zavedením a bez zavedenia druhého piliera
[image: image1.emf]Bilancia dôchodkového systému

 (ako % HDP)

-5,0%

-4,5%

-4,0%

-3,5%

-3,0%

-2,5%

-2,0%

-1,5%

-1,0%

-0,5%

0,0%

0,5%

1,0%

2005 2009 2013 2017 2021 2025 2029 2033 2037 2041 2045 2049 2053 2057 2061 2065 2069 2073 2077 2081 2085

alt. A = so zavedením 2. piliera alt. B = bez zavedenia 2. piliera


                                                                                                                                                       Zdroj: MPSVR SR
            Z grafu vyplýva, že rýdzo priebežne financovaný dôchodkový systém, t. j. bez zavedenia druhého piliera, by do roku 2015 nemal žiadne finančné problémy. V roku 2020 by jeho deficit predstavoval 0,5% HDP, čo však z hľadiska verejných financií možno ešte stále považovať za prijateľnú záťaž. Zavedenie dvojpilierovej výstavby bolo realizované v čase, keď dôchodkový systém nevykazoval vysoké deficity. Pri určovaní základných parametrov pre druhý pilier (napr. výška príspevkových sadzieb, veková hranica účasti) sa vychádzalo z viacerých predpokladov, ktoré sa nenaplnili (viď podkapitola I.1) a tým prispeli k prehĺbeniu deficitov dôchodkového systému, ktorým je vystavený. V prílohe č. 3 je zobrazený deficit dôchodkového systému na základe predpokladov z roku 2003 v porovnaní so skutočnosťou a dnešnými predpokladmi do budúcnosti. Súčasne tiež druhý pilier mal byť zavedený na základe celospoločenskej zhody - zváženie aj iných možností podoby dôchodkového systému a hlavne dôkladne pripraveného, stabilného právneho rámca pre prvý pilier. Zákon o sociálnom poistení vzhľadom na množstvo noviel túto požiadavku nesplnil. 
Zavedenie dvojpilierovej dôchodkovej výstavby má na jeho priebežne financovanú časť dva finančné efekty. Prvým efektom, ktorý je nepriaznivý pre jeho bilanciu, je neustály odtok poistného do II. kapitalizačného piliera. Druhý efekt, ktorý je priaznivý pre jeho bilanciu, spočíva v tom, že od okamihu, kedy začnú odchádzať do dôchodku poistenci, ktorí sú účastníkmi dvojpilierovej dôchodkovej výstavby, ich dôchodkové nároky v I. priebežnom pilieri sú úmerne zmenšené. Ak by však druhý pilier bol zavedený iba pre tú časť sporiteľov, pre ktorých je to skutočne výhodné, významne by to znížilo  transformačné náklady spojené s odlivom poistného z prvého piliera. Z druhej strany, tí účastníci dvojpilierovej výstavby, pre ktorých je jednopilierová výstavba výhodnejšia, budú v dôsledku nižších dôchodkov dodatočne zaťažovať štátny rozpočet. 
            Graf č. 2 tiež poukazuje na skutočnosť, že pri sadzbe v II. pilieri na úrovni 9 % je zlomovým rokom rok 2034. V období rokov 2005 -2034 je  jednopilierová výstavba lepšia ako dvojpilierová, v období rokov 2035 – 2085 je tomu opačne: dvojpilierová výstavba poskytuje menšie deficity.

          Tabuľka č. 7  Sumárny deficit dôchodkového systému (v % k HDP)

	
	2005 – 2034
	2035 – 2085
	2005 - 2085

	Jednopilierová
	13
	89
	102

	Dvojpilierová
	27
	42
	69


                                                                                                                     Zdroj: Prognóza MPSVR 
            Finančné prostriedky tvoriace 14 % HDP (14 = 27 – 13) možno pre obdobie 2005-2034 považovať za transformačné náklady zavedenia dvojpilierovej výstavby so sadzbou 9 %. Pričom podotýkame, že uvedené transformačné náklady nezohľadňujú zdroje z privatizácie SPP určené na krytie deficitu vzniknutého zavedením druhého piliera. 
            Perspektívy priebežne financovaného dôchodkového systému v jeho súčasnom právnom rámci z hľadiska deficitov nie sú pre obdobie rokov 2010 - 2060 optimistické a nie sú optimistické ani z pohľadu úrovne starobného sólo dôchodku k priemernej mzde. Zatiaľ čo v období rokov 1989 – 2003 stredná hodnota tejto relácie činila 47,3 % (viď príloha č. 1), pri zachovaní súčasného právneho stavu bude v období 2004-2085 táto stredná hodnota činiť iba 41,4 %. Koncový stav v roku 2085 bude predstavovať 37,4 %. Optimistický pohľad na vývoj priemerného starobného sólo dôchodku poskytuje fakt, že jeho reálna hodnota v roku 2085 oproti roku 2008 stúpne viac ako štvornásobne (index 4,41). 

            V ďalšej kapitole sú uvedené nástroje podporujúce finančnú udržateľnosť dôchodkového systému. Sú kvantifikované dôsledky ich aplikácie, a to pozitívne i negatívne. To je prvoradým predpokladom k ďalším možným analýzam a k prijatiu rozhodnutia, ktoré by bolo celospoločensky uznané.

Z hľadiska časovej realizácie je možné nástroje, ktoré sú k dispozícii,  rozčleniť nasledovne: 


1. Úprava a redukcia priemerných osobných mzdových bodov 

2. Zmena termínu valorizácie dôchodkových dávok

3. Úspešnosť výberu poistného 


1. Zrušenie predčasného starobného dôchodku

2. Valorizačný mechanizmus dôchodkových dávok

3. Zvýšenie dôchodkového veku

4. Zosúladenie tempa rastu aktuálnej dôchodkovej hodnoty s vývojom populácie

5. Zníženie príspevkových sadzieb na starobné dôchodkové sporenie


            Pri prijatí zákona o sociálnom poistení sa dokonca počítalo iba s trojročným prechodným obdobím, v ktorom bude aplikovaný mechanizmus úpravy a redukcie osobného mzdového bodu, po tomto termíne mal byť systém plne zásluhový. Nakoľko slovenská spoločnosť nebola pripravená na nábeh na plne zásluhový systém (aj z dôvodu už aj tak dosť výraznej diferenciácie vo výške dôchodkov),  od 1. januára 2006 došlo k predĺženiu prechodného obdobia
, v ktorom sa bude uplatňovať až do roku 2014.

            Účel úpravy a redukcie možno sledovať aj v nasledujúcej tabuľke č. 8 s mierami náhrad do roku 2015 pri 40 rokoch dôchodkového poistenia a rôznej mzdovej úrovni poistenca:

	Tabuľka č. 8  Vývoj miery náhrady po dôchodkovej reforme

	Mzdová úroveň
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Minimálna mzda
	97%
	79%
	77%
	73%
	71%
	68%
	65%
	63%
	60%
	57%
	54%
	51%

	Priemerná mzda
	51%
	49%
	50%
	50%
	50%
	50%
	50%
	51%
	51%
	51%
	51%
	51%

	Maximálny VZ
	33%
	38%
	39%
	40%
	42%
	32%
	33%
	35%
	36%
	37%
	37%
	38%


                                                                                                                                             Zdroj: MPSVR 
            Z uvedenej tabuľky vyplýva, že úprava priemerného osobného mzdového bodu (POMB) zaručuje vyššiu sumu dávky (vzhľadom na výšku zárobku) najmä poistencom platiacim z minimálneho vymeriavacieho základu. Medzi tieto osoby patrí menšia časť zamestnancov (cca 12% z celkového počtu) a značná časť zo samostatne zárobkovo činných osôb (cca 81 % z celkového počtu, ktorí si platia poistné na starobné poistenie). Pokles v tabuľke pri maximálnom vymeriavacom základe je spôsobený zvýšením maximálneho vymeriavacieho základu z 3 na 4-násobok priemernej mzdy so zachovaním obmedzení na sumu dôchodkovej dávky (POMB maximálne vo výške 3).
            Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky v oblasti dôchodkového systému deklaruje nasledovné: „Dôchodkové poistenie v základnom, priebežne financovanom, dávkovo definovanom, povinnom prvom pilieri bude založené na základe solidarity, kombinovanej s princípom zásluhovosti...“ V súčasnosti toto vyhlásenie v starobnom poistení plní mechanizmus úpravy a redukcie osobných mzdových bodov. Ak by však bol dodržaný súčasný právny stav – harmonogram, úprava a redukcia osobných mzdových bodov by sa skončila 1. januára 2015 a bolo by možné starobné poistenie označiť za zásluhové (s výnimkou platby poistného z maximálneho vymeriavacieho základu). 

            Nakoľko princíp solidarity by mal byť posilnený v rámci priebežne financovaného piliera, otázka budúcnosti úpravy a redukcie osobných mzdových bodov je veľmi aktuálna. Najjednoduchším riešením zachovania uvedeného spôsobu uplatňovania solidarity je ponechanie určitej percentuálnej úrovne redukcie a antiredukcie, ktorá sa bude vzťahovať na výpočet všetkých budúcich dôchodkov bez ohľadu na rok priznania. Nasledovné opatrenie je možné urobiť dvoma spôsobmi. V prvom prípade by nebol finančný transfer pre nízkopríjmových poistencov plne pokrytý prostriedkami od vysokopríjmových poistencov. Druhým spôsobom je nové určenie koeficientov redukcie a antiredukcie tak, aby finančný transfer od vysokopríjmových poistencov k nízkopríjmovým bol finančne neutrálny. Súčasne možno koeficient antiredukcie stanoviť tak, aby pri určitej dobe poistenia (napr. 40 rokov) zaručoval vopred ustanovený minimálny dôchodok pre vopred ustanovenú nízkopríjmovú časť poistencov (napr. so zárobkami na úrovni minimálnej mzdy). Pokračovanie v aplikácii úpravy a redukcie zvýši mieru náhrady u nízkopríjmového obyvateľstva, čím prispeje k zníženiu chudoby obyvateľstva v dôchodkovom veku.


Za účelom zvýšenia celoročných dôchodkových príjmov všetkých poberateľov dôchodkov navrhujeme presunúť termín valorizácie dôchodkových dávok z 1. júla na 1.januára. Pri predmetnom zvýšení je podľa nášho názoru najvhodnejší prístup nahradiť medziročný rast spotrebiteľských cien ich rastom za prvé tri kvartály predchádzajúceho kalendárneho roka a medziročný rast priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve nahradiť rastom aktuálnej dôchodkovej hodnoty. Zmena termínu valorizácie dôchodkov by si každoročne vyžiadala zvýšené výdavky Sociálnej poisťovne cca o 3,4 mld. Sk. Takouto zmenou sa naštartuje zvýšenie miery náhrady všetkých poberaných dôchodkov k celoročnej priemernej mzde v danom roku. 

Výber poistného je jednou z rozhodujúcich úloh Sociálnej poisťovne v oblasti financovania. 

Prehľad o úspešnosti výberu poistného v bežných kalendárnych rokoch (pomer skutočne vybraného poistného k zákonom predpísanému poistnému) poskytuje tabuľka č. 9: 
Tabuľka č. 9  
	Rok
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	úspešnosť výberu poistného
	92%
	91%
	90%
	93%
	94%
	94%
	95%
	94%
	94%
	95%
	95%


                                                                                                                                  Zdroj: Sociálna poisťovňa

            Strategickým cieľom Sociálnej poisťovne je zvýšiť ukazovateľ úspešnosti výberu poistného a príspevkov na 97,5% do roku 2010 – uvedenú skutočnosť má Sociálna poisťovňa zakomponovanú aj v rozpočte. Prípadné naplnenie tohto cieľa by predstavovalo nasledovné zvýšenie príjmov pre Sociálnu poisťovňu (v mil. Sk). 

Tabuľka č. 10  Strategický cieľ Sociálnej poisťovne v oblasti výberu poistného 

	Rok
	2008
	2009
	2010

	úspešnosť výberu poistného a príspevkov
	96,05 %
	96,70 %
	97,50 %

	zvýšenie príjmov
	1 490
	2 550
	3 960


                                                                                                                                           Zdroj: Sociálna poisťovňa

            Splnenie tohto cieľa by si však vyžadovalo, aby Sociálna poisťovňa vyvinula v tejto oblasti ešte väčšie úsilie. Pomerne vysoké predpoklady rastu úspešnosti výberu poistného považujeme pri súčasných legislatívnych podmienkach a nezmenenej platobnej disciplíne časti podnikateľskej sféry  za nereálne. Napriek tomu v súlade so strategickými cieľmi Sociálnej poisťovne sú zakomponované tieto predpoklady do modelových prepočtov. Ak by sa však úspešnosť výberu poistného nezlepšovala, suma explicitných deficitov by stúpla zo 69 % HDP na 78 % HDP.
            Umožnenie skoršieho odchodu do dôchodku (pred dovŕšením  dôchodkového veku) bolo zamerané predovšetkým na skupinu osôb blízko dôchodkovému veku, ktorá je ťažko uplatniteľná na trhu práce. Vzhľadom na zlepšujúcu sa situáciu na trhu práce -  neustály rast zamestnanosti
  (najvýraznejší rast vo vekovej skupine 55-59 ročných) a využívanie v súčasnosti nastavenej legislatívy podľa ktorej zamestnaná osoba môže požiadať o predčasný starobný dôchodok, nadobúda požiadavka zrušenia predčasného starobného dôchodku reálnu podobu. 

            Negatívnym javom ako potvrdzujú aj predchádzajúce sprísnenia predčasného starobného dôchodku bude snaha fyzických osôb požiadať o predčasný starobný dôchodok pred dátumom účinnosti novely, ktorá ho zruší. Avizovaná zmena legislatívy spôsobí v krátkodobom horizonte zvýšenie počtu žiadateľov o predčasný starobný dôchodok, a tým sa z predpokladanej úspory v prvom roku po realizácii môže stať navýšenie výdavkov, a tým ďalší rast deficitu základného fondu starobného poistenia (viď sprísnenia podmienok nároku na predčasný starobný dôchodok v časti II.2 a II.3). Túto skutočnosť podrobne dokazuje aj nasledujúca tabuľka. 
Tabuľka č. 11  Počet novopriznaných predčasných starobných dôchodkov za jednotlivé mesiace v období rokov 2004-2008

	rok
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Spolu

	2004
	0
	48
	270
	426
	1 330
	1 704
	2 459
	2 532
	1 954
	3 094
	1 539
	2 318
	17 674

	2005
	1 443
	1 145
	1 647
	3 345
	1 113
	1 025
	1 104
	817
	831
	3 436
	2 970
	2 150
	21 026

	2006
	2 403
	3 624
	3 197
	1 616
	2 113
	1 156
	3 269
	4 742
	4 674
	6 751
	3 251
	1 028
	37 824

	2007
	784
	801
	1 658
	1 864
	1 621
	933
	2 533
	2 123
	1 877
	1 988
	1 899
	1 591
	19 672

	2008
	3 183
	4 527
	5 564
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	13 274


                                                                                                                             Zdroj: Sociálna poisťovňa
            V tabuľke č. 11 je vidieť výrazný medzimesačný nárast, ktorý sprevádzal sprísnenie podmienok s účinnosťou od 1. augusta 2006 – počet novopriznaných sa od júla 2006 do októbra 2006 pohyboval v rozpätí 3000 – 6000. Vrchol počtu v októbri možno pripísať najväčšiemu množstvu podaných žiadosti krátko pred účinnosťou novely v júli (Sociálna poisťovňa má lehotu na rozhodnutie o priznaní predčasného starobného dôchodku 60 dní). 

            Citlivosť poistencov na zmenu podmienok na predčasný dôchodok potvrdzuje aj zavedenie vekovej hranice pred ktorou je možné priznať predčasný starobný dôchodok (2 roky pred dovŕšením dôchodkového veku) s účinnosťou 1. januára 2008. Koniec roka 2007 bol opäť v znamení zvýšeného počtu žiadostí a začiatkom roka 2008 sa počet novopriznaných dôchodkov dostal cez hranicu 5 500.  
            Tabuľka č. 12  Prehľad výdavkov na predčasný starobný dôchodok v období 2004-2008  v mil. Sk
	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*
	Spolu

	Výdavky na PSD
	524,7
	1 394,0
	3 612,9
	4 873,5
	6 753,0
	17 158,3


                 *očakávaná skutočnosť                                                                                         Zdroj: Sociálna poisťovňa

            Neprimeranosť počtu poberateľov predčasného starobného dôchodku sa samozrejme odzrkadľuje negatívne aj na výdavkoch (viď tabuľka č. 12). Medziročný nárast v období 2004-2008 predstavuje 0,9-2,5 mld. Sk, pričom sa predpokladá, že celkové výdavky už v roku 2008 prekročia 17,1 mld. Sk.
            Z dlhodobého hľadiska je však zrušenie inštitútu predčasného starobného dôchodku finančne neutrálne.         
    
Súčasný mechanizmus indexácie dôchodkových dávok je zložený zo súčtu jednej polovice percenta medziročného rastu spotrebiteľských cien (inflácie) a jednej polovice percenta medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky (tzv. švajčiarska valorizácia) 
.

Variant takej valorizácie dôchodkových dávok, ktorá by bola vo väčšej miere závislá na vývoji miery inflácie v hospodárstve Slovenskej republiky ilustruje nasledujúca tabuľka: 
                                     Tabuľka č. 13  Predpoklady pre výpočet

	Časové obdobie
	Váha inflácie
	Váha rastu miezd

	2011 - 2020
	60%
	40%

	2021 -2030
	70%
	30%

	2031 - 2040
	80%
	20%

	2041 - 2050
	90%
	10%

	od roku 2051
	100%
	0%


        Graf č.3 Postupné zavedenie zvyšovania dôchodkov iba o mieru inflácie
                                                                                                                                                                Zdroj: MPSVR
            Pozitívnym javom uvedeného valorizačného mechanizmu by bolo zníženie sumy explicitných deficitov zo 69 % HDP na 35 % HDP. Negatívnym javom tohto opatrenia by bol pokles strednej úrovne priemerného starobného sólo dôchodku z hodnoty 41,1 % na 37,5 %. Koncový stav v roku 2085 by predstavoval 31,3 %. Reálna hodnota priemerného starobného sólo dôchodku v období rokov 2008-2085 by však stúpla indexom 3,69. Neodporúčame pristúpiť na uvedený spôsob zvyšovania dôchodkových dávok, nakoľko by došlo k ďalšiemu znižovaniu relácie priemerného starobného sólo dôchodku k priemernej mzde v hospodárstve, a bolo by to aj v rozpore s programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky, ktorá sa zaviazala, že vynaloží maximálne úsilie na stabilizovanie miery náhrady a naštartuje jej zvýšenie. Pokiaľ sa výška dôchodkov v Slovenskej republike nepriblíži priemernej úrovni v krajinách Európskej únie, nebolo by zodpovedné uvažovať o prechode na valorizáciu iba rastom inflácie. 


            Jedným z nevyhnutných krokov, kľúčových pre udržanie finančnej stability dôchodkového systému v Slovenskej republike, bolo zvýšenie dôchodkového veku. Napriek všeobecnému trendu predlžovania strednej dĺžky života populácie, Slovenská republika patrila medzi krajiny s najnižším dôchodkovým vekom. Podľa účinného zákona o sociálnom poistení dochádza k  zvyšovaniu dôchodkového veku pre mužov a ženy na 62 rokov. Zvyšovanie je plynulé a dôchodkový vek je každý kalendárny rok zvýšený o 9 mesiacov. Znamená to, že muži počnúc rokom 2008 odchádzajú do riadneho starobného dôchodku vo veku 62 rokov. V súvislosti s dôchodkovým vekom žien je potrebné si uvedomiť, že reálne budú mať ženy v niektorých prípadoch nižší dôchodkový vek do roku 2023 (napr. žena, ktorá vychovala viac ako 5 detí dovŕši pôvodný dôchodkový vek 53 rokov v roku 2014 a k pôvodnému dôchodkovému veku sa jej pripočíta 99 kalendárnych mesiacov, to znamená, že jej „nový“ dôchodkový vek bude 61,25 a dovŕši ho v roku 2023).

            Pred týmto krokom bol dôchodkový vek v Slovenskej republike jeden z najnižších v porovnaní nielen s ekonomicky vyspelými krajinami EÚ, ale i s viac porovnateľnými susednými krajinami v regióne strednej a východnej Európy.
            Napriek tomuto zvýšeniu možno konštatovať, že patríme ku krajinám Európskej únie s nižším dôchodkovým vekom
, aj keď akékoľvek medzinárodné porovnanie komplikujú prechodné obdobia  aplikované vo viacerých krajinách v súvislosti s postupným zvyšovaním a zjednocovaním dôchodkového veku (v dlhodobom horizonte týkajúce sa najmä žien). Organizácia pre ekonomickú spoluprácu a rozvoj (OECD) odporúčala
 Slovensku ďalšie zvyšovanie dôchodkového veku automaticky v závislosti od rastu strednej dĺžky dožitia. 
            Pri realizácii tak sociálne citlivého opatrenia akým je zvyšovanie dôchodkového veku, je potrebné vziať do úvahy aj značné obmedzenie, resp. možnosť zrušenia predčasného starobného dôchodku, a preto je vhodné zvoliť pomalšie tempo zvyšovania dôchodkového veku s dlhším prechodným obdobím. 
            Nasledujúci graf ilustruje predlžovanie dôchodkového veku na 65 rokov u mužov a žien (kontinuálne pokračovaním súčasného zvyšovania dôchodkového veku). 
     Graf č.4  Zlepšenie bilancie pri zvýšení dôchodkového veku s nábehom pre mužov i ženy 
 
                                                                                                                                  Zdroj: MPSVR SR
            Pozitívnym javom aplikácie prípadného zvyšovania veku odchodu do dôchodku je zníženie sumy explicitných deficitov zo 69 % HDP na 25 % HDP a rast úrovne priemerného starobného sólo dôchodku z hodnoty 41,1 % na 43,9 %. Koncový stav v roku 2085 by predstavoval 42,9 %. Reálna hodnota priemerného starobného sólo dôchodku v období rokov 2008-2085 by stúpla indexom 5,15. Kvantifikácia pritom vychádza z predpokladu, že inštitút predčasného starobného dôchodku by bol zrušený a tiež z toho, že bude priaznivá situácia na trhu práce pre dotknutú skupinu obyvateľstva. Realizáciu tohto opatrenia z časového hľadiska je potrebné dôkladne zvážiť, a presunúť ju až do obdobia, kedy dĺžka doby poberania dôchodku bude zodpovedať aspoň európskemu priemeru. 
       Graf č.4A Zlepšenie bilancie pri zvýšení dôchodkového veku na 65 r. bez zavedenia II. piliera 

                                                                                                                                 Zdroj: MPSVR
            V dôchodkovom systéme iba priebežne financovanom by zmena dôchodkového veku zo 62 na 65 rokov spôsobila zníženie sumy explicitných deficitov zo 102 % HDP na 50 % HDP a rast úrovne priemerného starobného sólo dôchodku z hodnoty 40,5 % na 42,5 %. Kvantifikácia opäť vychádza z predpokladu, že inštitút predčasného starobného dôchodku bude zrušený a tiež z toho, že bude priaznivá situácia na trhu práce pre dotknutú skupinu obyvateľstva. 
   
            Nová konštrukcia výpočtu sumy starobného dôchodku odstránila nedostatky predchádzajúcej úpravy predovšetkým tým, že pružne reaguje na makroekonomický vývoj a celková úroveň vyplácaných starobných dôchodkov bude odrážať predchádzajúcu ekonomickú aktivitu každého poistenca. Nereaguje však na populačný vývoj, a to predovšetkým na postupne sa predlžujúcu dobu poberania starobného dôchodku, ktorá je odrazom prognózovanej, neustále sa zvyšujúcej doby ďalšieho života pri vstupe do dôchodkového veku.

Popis prispôsobovania ADH k meniacim sa podmienkam

Prispôsobovanie ADH zmenám v štruktúre obyvateľstva možno po určitej technickej korekcii zakomponovať do súčasnej konštrukcie výpočtu sumy dôchodkovej dávky. ADH by sa redukovala koeficientom, ktorý by zodpovedal predlžujúcej sa dobe poberania starobného dôchodku. Nasledovný graf ilustruje aplikáciu úpravy ADH populačným indexom:

                    Graf č. 5 Zlepšenie bilancie pri aplikácii úpravy ADH


                                                                                                                                     Zdroj: MPSVR
            Pozitívnym javom aplikácie úpravy ADH je zníženie sumy explicitných deficitov zo 69 % HDP na 42 % HDP. Negatívnym javom tohto opatrenia by bol pokles úrovne priemerného starobného sólo dôchodku z hodnoty 41,1 % na 38,6 %. Koncový stav v roku 2085 by predstavoval 33,0 %. Reálna hodnota priemerného starobného sólo dôchodku v období rokov 2008-2085 by však stúpla indexom 3,88.  Nakoľko aplikácia úpravy ADH znižuje hodnotu priemerného sólo dôchodku, pokiaľ sa výška dôchodkov v Slovenskej republike nepriblíži priemernej úrovni v krajinách Európskej únie, nebolo by zodpovedné uvažovať o zavedení úpravy ADH.
Graf č. 5A Zlepšenie bilancie pri zvýšení dôchodkového veku na 65 rokov a aplikácii úpravy ADH, bez zavedenia druhého piliera

                                                                                                                                  Zdroj: MPSVR
            V dôchodkovom systéme iba priebežne financovanom by aplikácia úpravy ADH v kombinácii s rastom dôchodkového veku na 65 rokov znamenala zníženie sumy explicitných deficitov zo 102 % HDP na 2 % HDP. Negatívnym javom tohto opatrenia by bol pokles úrovne priemerného starobného sólo dôchodku z hodnoty 40,5 % na 36,6 %.
Prehľadná tabuľka dopadov pri aplikácii nástrojov B. 2. až  B. 4. na dôchodkový systém

	Alternatíva
	Sumárny deficit ako % HDP
	Priemerný starobný  sólo dôchodok


	
	
	stredná hodnota jeho úrovne v období 2005-2085
	koncový stav jeho úrovne v roku 2085
	index rastu jeho reálnej hodnoty v roku 2085 oproti roku 2008

	Súčasný stav
	69%
	41,1%
	37,4%
	4,41

	Valorizácia o infláciu
	35%
	37,5%
	31,3%
	3,69

	Zvyšovanie dôchodkového veku
	25%
	43,9%
	42,9%
	5,15

	Prispôsobovanie ADH
	42%
	38,6%
	33,0%
	3,88


                                                                                                                                       Zdroj: MPSVR

           Z nenaplnenia predpokladov pri zavádzaní druhého piliera (viď kapitola I.1), ktoré významnou mierou prispeli k rozhodnutiu stanoviť percentuálnu sadzbu pre druhý pilier na úrovni 9 %, vyplýva z poistno-matematického a finančného hľadiska logicky ponúkajúci sa dôsledok zníženia tejto sadzby v prechodnom období tak, aby sa transformačné náklady zavedenia druhého piliera pohybovali v hraniciach, ktoré sú dôchodkový systém a verejné financie schopné uniesť.  

            Z krátkodobého hľadiska by dočasné zníženie príspevkovej sadzby do druhého piliera (z 9 % na 6 %) znamenalo okamžitý rast príjmov Sociálnej poisťovne v sumách približujúcim sa desiatke miliárd Sk ročne. Z dlhodobého hľadiska, t. j. za obdobie rokov 2009 – 2050 (resp. 2009 – 2085), je však nutné konštatovať, že z pohľadu bilancie Sociálnej poisťovne vzhľadom na HDP predstavujú zanedbateľnú zmenu v porovnaní so súčasným právnym stavom.
            V porovnaní so súčasným právnym stavom po znížení príspevkovej sadzby na platenie príspevkov na starobného dôchodkové sporenie zostávajú v platnosti závery, ktoré vyplynuli z materiálu „Analýza výhodnosti a nevýhodnosti zotrvanie v II. pilieri“, ktorý bol prerokovaný v gestorskom výbore Národnej rady Slovenskej republiky. Podľa súčasných znalostí je účasť v druhom pilieri výhodná pre tých, ktorí do dovŕšenia dôchodkového veku získajú najmenej 30 rokov sporenia.


            Z uvedených podkladov vyplýva, že z dlhodobého hľadiska sú k dispozícii účinné nástroje na udržanie bilancie dôchodkového systému v prijateľných hraniciach. Otvorenou otázkou zostáva problematika časovej účinnosti realizácie možných riešení a ich kombinácií. Otvorenou otázkou zostáva tiež výber hranice prijateľného poklesu relácie priemerného starobného sólo dôchodku k priemernej mzde v hospodárstve, pretože kompenzáciou tohto poklesu bude rast reálnej hodnoty priemerného starobného sólo dôchodku, ktorý bude mať dostatočne stúpajúcu tendenciu vo všetkých uvažovaných alternatívach.  
            Nástroje z dlhodobého časového hľadiska znižujú mieru náhrady dôchodkov (s výnimkou zvyšovania dôchodkového veku), a preto v tejto etape navrhujeme sústrediť pozornosť na nástroje, ktoré by prispeli k zvýšeniu miery náhrady napr. zmena termínu valorizácie. V súlade s priaznivým vývojom rastu miezd a zvyšovaním miery náhrad dôchodkov je možné z dlhodobého hľadiska uvažovať o ďalších opatreniach. 

            S prihliadnutím na trendy v krajinách EÚ je potrebné klásť dôraz na stabilitu prvého piliera, ktorého garantom je štát a ktorý by mal zostať hlavným zdrojom príjmu pre dôchodcov.   
I.2 Dolaďovanie zákona o sociálnom poistení v rokoch 2004-2006
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I. 4  Korekcia pôvodne očakávaných finančných dopadov doterajších opatrení v novele účinnej od 1. januára 2008
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III.  Nástroje podporujúce finančnú udržateľnosť dôchodkového systému





I. Zmeny v oblasti dôchodkov od roku 2004 a ich vplyv na súčasnú podobu dôchodkového systému
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B. 4. Zosúladenie tempa rastu aktuálnej dôchodkovej hodnoty (ADH) s vývojom populácie





A. 1. Úprava a redukcia priemerných osobných mzdových bodov





B. 3. Zvýšenie dôchodkového veku





B. 5. Zníženie príspevkovej sadzby na starobné dôchodkové sporenie





A. 3. Úspešnosť výberu poistného  





II. Stav dôchodkového systému a jeho perspektívy  





B. 1. Zrušenie predčasného starobného dôchodku





A. Nástroje pripravované a realizovateľné v krátkodobom časovom horizonte





B. Nástroje z dlhodobého časového hľadiska





A. 2. Zmena termínu valorizácie dôchodkových dávok  








�  V relácii priemerného starobného dôchodku k priemernej mzde od roku 2004 nie sú započítavané predčasné starobné dôchodky, ktorých suma je v priemere cca o 500 Sk vyššia oproti starobnému dôchodku a pod pomer v tomto období prispelo aj ustanovenie podmienky potrebnej dĺžky dôchodkového poistenia pre priznanie starobného dôchodku  len na 10 rokov (s účinnosťou od 1. januára 2008 bolo toto obdobie predĺžené na 15 rokov).


� Grafický prehľad predĺženia úpravy POMB je uvedený v prílohe č. 4


� Prehľad miery celkovej zamestnanosti a zamestnanosti starších je uvedený v prílohe č. 5


� Prehľad spôsobu valorizácie v krajinách európskej únie je uvedený v prílohe č. 6


� Prehľad dôchodkového veku v európskych krajinách v roku 2007 je uvedený v prílohe č. 7


� Economic Review Slovak republic 2007 (Ekonomický prehľad – Slovenská republika 2007)
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